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LA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE NEL VENETO

Dibattito nel Palazzo del Comune ad Asiago - 2 febbraio 2004

Renzo Mazzaro - Giornalista del quotidiano Il Mattino
di Padova, moderatore

A vent'anni di distanza dal primo Ptrc, che introdusse nel
Veneto la protezione ambientale, i parchi e 1 vincoli ter-
ritoriali della Legge Galasso, la Regione revisiona questo
strumento di pianificazione territoriale. In vent’anni il
Veneto e profondamente cambiato: I'area centrale metro-
politana ha dato vita ad un continuum urbanistico che
sembra una “marmellata” indistinta, la mobilita e i tra-
sporti sono un problema drammatico, il modello policen-
trico fa i conti con I'esaurimento fisico del territorio.

C’e bisogno di una virata. In che direzione? Lo chiedia-

mo all’assessore regionale Antonio Padoin.

Antonio Padoin - Assessore Regionale alle politiche
per il territorio

“Larevisione del Ptrc & imposta dai cambiamenti inter-
venuti non solo nel Veneto ma in tutta Europa. Il Ptrc
guardava solo alla nostra regione, e riuscito a tutelare
il territorio ma e anche vero che il nostro modello di
sviluppo, policentrico e volutamente alternativo alla
grande metropoli, quindi non casuale, ha portato spes-
so alla distruzione della campagna. Noi pensiamo di
doverripartire dalla montagna, punto di raccordo della
futura Euroregione, evitando I'abbandono da parte de-
gli abitanti, anzi facendone il perno del Veneto futuro.
Ma questa rivisitazione del Ptrc deve tener conto del-

la nostra cultura, della tradizione, della nostra storia,

rimediando agli errori commessi. Per questo abbiamo
portato ad Asiago i nostri “proti” come si chiamavano
all’epoca della Serenissima, i saggi. Vogliamo capire e
imparare. Quello che uscira da qui lo chiameremo Car-
ta di Asiago e sara il documento con cui affronteremo
le consultazioni. Il 20 marzo lo illustreremo nella sede

prestigiosa dell’'Universita di Padova.

Renzo Mazzaro - Moderatore

Il professor Ulderico Bernardi, sociologo, ha coniato
un’espressione nuova per definire la nuova identita
del Veneto: area agropolitana. Fa venire in mente I'irco-
cervo, qualcosa rimasto a meta, una specie di mostro.
Dobbiamo preoccuparci, professor Bernardi? Quanto

ci hanno mutato questi cambiamenti e come?

Ulderico Bernardi - Sociologo

“La sintesi e ardua ma tutto va condotto all'indifferen-
za nei confronti della persona. Il valore centrale dev’es-
sere la continuita: non le rotture, ma la continuita nei
meccanismi profondi della cultura fa si che una comu-
nita diventi stabile. Io questo valore lo ritrovo nella pre-
senza della diffusa residenzialita veneta, a partire dalle
epoche remote: dal graticolato romano alle ville vene-
te, alle parrocchie. Nel Veneto cisono 582 Comnuni ma
oltre 2000 parrocchie che danno il segno della diffusio-
ne. Abbiamo il tasso pia elevato di case sparse in Italia.

11 tappeto delle fabbriche che si e steso dal Mincio al



Timavo, non puo aver nascosto cio che sotto il tappeto
persiste. E vero che la realta & mutata profondamente
ma le fabbriche attorno ai campanili sono anche il si-
gillo dell’emancipazione di milioni di veneti dal biso-
gno, guidati dal senso di responsabilita, dal desiderio di
autonomia. Parliamo in una sala dove 'autonomia ha
un valore plurisecolare, pil antico della confederazio-
ne elevetica. Dico area agropolitana perché non c’e pit
differenza o distinzione possibile tra citta e campagna
dal punto di vista dei servizi, della mentalita, del costu-
me. Io tento in questo modo, magari ingenuamente, di
attirare l'attenzione su quella componente “agro” che
ha pagato in termini pit pesanti i costi dell'organizza-
zione produttiva. Lagricoltura e stata stressata e messa
alle corde, ma oggi torna a intravvedere potenzialita
incredibili, legata ai prodotti tipici, che devono avere
il loro riconoscimento. Va recuperata questa tipicita
di riferimento. Non vogliamo cadere dalla monocul-
tura della polenta alla monocultura dei capannoni. In
un mio libro “La Babele possibile” scrivo che ci si puo
riconoscere in un giusto rapporto tra persistenza cul-
turale e mutamento sociale. Entrambi sono necessari,
come il pane e la legge morale, i valori di riferimento e
i bisogni primari. Il Veneto ¢ una stratificazione di cul-
ture ma nella continuita. Le Alpi non sono mai state
un muro di cinta, lo dimostrano i cimbri di Asiago. Noi
possediamo una cultura del dialogo, abbiamo inventa-

to Alpe Adria: siamo pronti per 'Euroregione”.

Renzo Mazzaro - Moderatore
Abbiamo la cultura del dialogo, lei dice professor Ber-

nardi: come la mettiamo allora con gli immigrati?

Ulderico Bernardi - Sociologo
“Per l'integrazione io non parlerei solo degli immigrati
ma di integrazione di tutti, comprese le nuove genera-

zioni. Integrare i sopravvenienti, cioe le nuove genera-

zioni e gli immigrati, fa parte di una stessa logica. Noi
abbiamo una fortuna: la diffusione delle residenze nel
territorio, fa si che anche gli immigrati siano diffusi
in realta locali, che continuano a produrre un proprio
senso comunitario. Se guardiamo alla storia, abbiamo
incontrato periodi assai piu difficili di questi: nel V
secolo arrivarono certi signori barbuti che si chiama-
vano Longobardi e sono stati integrati. In luoghi come
I'Istria, si vede la capacita di integrazione della cultura
veneta. Oggi abbiamo mezzi e ricchezza per farci fronte

molto meglio”.

Renzo Mazzaro - Moderatore

Nel team che fece il Ptrc, vent'anni fa, c’era il professor
Ferruccio Bresolin. Vent'anni dopo lo ritroviamo consu-
lente del nuovo Ptrc. E la persona ideale per sapere se il
meccanismo di controllo e sfuggito di mano o se quello

che e accaduto era proprio quello che volevamo.

Ferruccio BRESOLIN - Economista

“Mi hanno accusato di aver voluto difendere il poli-
centrismo per impedire la rivoluzione proletaria, che
sarebbe nata dall’area metropolitana. Anche questo ¢
accaduto! Cio non mi impedisce di vedere che questo
Veneto ha raggiunto i limiti del suo sviluppo per soste-
nibilita ambientale, infrastrutturale, umana e, perché
no, anche per competitivita. Ho fatto alcuni conti. La
produttivita cresce meno della produzione: ad ogni cre-
scita del Pil dell’1% nel Veneto, io ho bisogno di circa
15.000 immigrati ogni anno. E siccome il Pil del Veneto
cresceva negli 2000-2001 tra il 3 e il 3,5 per cento, ho
calcolato 52.000 immigrati ogni anno in pit. Confron-
tata conidati della Caritas, la stima era esatta. Secondo:
il Veneto ha il minor tasso di scolarita dei giovani, dato
che a 16 anni possono andare a lavorare prendendo
1000 euro. Il 60% dei lavoratori dell'industria veneta

ha appena la licenza della scuola d’obbligo. Puo essere



competitivo un sistema cosi? Non stiamo perdendo di
competitivita perche il dollaro & debole o perche c’e la
Cina, ma perche siamo arrivati ad un punto di rottura.
Dobbiamo puntare sull'innovazione, sulla ricerca, sul-
la formazione: quella che io chiamo I'ecomomia della

conoscenza, la quarta rivoluzione industriale”.

Renzo Mazzaro - Moderatore

Eil rapporto tra economia e territorio?

Ferruccio BRESOLIN - Economista

“Questo rapporto e sempre stato conflittuale, spesso
sinergico ma molto spesso difficile. Io dico che biso-
gna valorizzare le citta, che sono il vero patrimonio di
questo territorio. Sono molto d’accordo con il sistema
agropolitano, oggi la tecnologia consentirebbe di fare
cose eccellenti anche in mezzo alla campagna. Ma la
citta consente di fare sistema, collegando citta grandi e
piccole inrete e facendo per ogni punto un nodo di una
funzione importante. La citta ha subito trasformazioni
importanti: era luogo di difesa, poi luogo di comando
e di amministrazione, poi luogo di industrie e oggi sta
ritornando luogo dell’elaborazione delle idee. Il Veneto
haun grande patrimonio che noi in economia chiamia-
mo capitale sociale, fatto di relazioni interpersonali, di
scambio di conoscenza, di contatti. Quelli che hanno
dato luogo alla nascita dei distretti produttivi. Questo
capitale sociale nasce prima di tutto dalle relazioni
interpersonali, dall'incontro cittadino. Dobbiamo rico-
struire i1 luoghi di incontro per valorizzare il capitale
sociale. Secondo: dobbiamo valorizzare il territorio,
I'ambiente, perche ormai questo ¢ un bene pubblico.
Sono d’accordo che bisognerebbe pagare i contadini
che stiano in montagna: dal punto di vista dei costi e
dei benefici sociali, & pili conveniente aiutarli, come
fanno Alto Adige e Tirolo, a mantenere i prati per evi-

tare che la montagna scenda a valle, piuttosto che risa-

nare a posteriori i danni che la montagna puo fare. Ma
fattore importante sono anche le infrastrutture: ormai
noi abbiamo una fabbrica che gira su gomma nel Vene-
to. I magazzini delle nostre imprese sono sui camion.
E le strade sono rimaste quelle di 20 anni fa, il parco
macchine aumenta. Non possiamo piu continuare su
un modello di sviluppo che consuma territorio, consu-
ma infrastrutture, consuma risorse umane, lavorative.
C’e anche da dire che la globalizzazione sta producen-
do un paradosso: c’e il tentativo di omologazione, tutti
uguali, ma c’e anche il tentativo radicaleggiante, di fare
avanzare i localismi in modo esasperato. Tra omologa-
zione spinta e localismo esasperato e radicaleggiante,
bisogna trovare un strada intermedia, un equilibrio. Il
Ptrc deve fare questo sforzo culturale di valorizzare la
rete di citta ma anche la cultura veneta, che in fondo ¢

il segreto di questa nostra ricchezza”.

Renzo Mazzaro - Moderatore
Lei propone di puntare sulle citta, professor Bresolin:
ma intanto le citta si svuotano, tutto si sta spostando in

periferia. Come la mettiamo?

Ferruccio BRESOLIN - Economista

“Il problema ¢ che nell'uso del territorio o noi ci affi-
diamo alle leggi di mercato, il che significa alla rendita
urbana, per cui la citta troppo costosa espelle attivita
meno redditizie. Oppure riteniamo che il territorio sia
una sorta di bene publico indivisibile, che non deve
transitare totalmente per il mercato. E allora dobbiamo
porre delle regole. Il mercato ha bisogno comunque di
regole: se non sono quelle economiche, valgono le rego-
le della mafia. Lesempio che cito sempre & Mosca, che ha
voluto introdurre improvvisamente il capitalismo senza
regole ed e finita che comanda la mafia. Se noi vogliamo
che la citta sia un bene pubblico, dobbiamo introdurre

delle regole che superino i meccanismi di mercato e lo
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disciplinino in funzione di questo obiettivo pitt ampio.
Certo, 'operazione ¢ difficilissima, mi rendo conto: ma

bisogna cominciare a lavorare su questa strada”.

Renzo Mazzaro - Moderatore

Chiediamo anche al professor Paolo Feltrin, politologo:
c’e un'autocritica che dovreste fare, voi consulenti? I
modello e scappato di mano al manovratore o era pro-

prio questo che volevate ottenere?

Paolo Feltrin - Politologo
“Appartengo ad una generazione successiva a quella
dei saggi qui convocati, quindi non ho nessuna pretesa

di ritenermi ne saggio e neppure consulente”.

Renzo Mazzaro - Moderatore

E quindi di prendersi la colpa...

Paolo Feltrin - Politologo

“A questo tavolo c’e un pluralismo di voci, giustamen-
te: scegliere voci monocordi sarebbe un errore grave.
Si corre il pericolo di sbagliare totalmente. Nessun in-
tento polemico dunque, in quello che diro. Concordo
anch’io che la parola piano e infausta: la mitologia del-
larchitetto demiurgo, un po’ simile a Dio, che tira una
riga sulla carta e poi la realta deve adeguarsi, ¢ andata
sepellita sotto la storia del novecento. Ci si ¢ accorti
che il territorio e troppo importante per lasciarlo solo
in mano ad architetti e urbanisti. E giusto discuterne in
luoghi pitt ampi degli istituti universitari, proprio per
le conseguenze che possono venirne. Devo anche dire
che sono pit interessato alle rotture e alle fratture. Ap-
prezzo la logica della continuita di Bernardi e di altri,
ma se non si tiene sotto controllo la frattura, il rischio &
trovarsi con effetti indesiderati. E importante avvertire
il punto di rottura e il cambiamento, altrimenti il cam-

biamento ci travolge. E in questi anni il cambiamento

ha travolto il Veneto. Non ¢ vero che e tutto uguale a
20, 30 anni fa. Tutto & molto diverso e spesso queste di-
versita non sono state per nulla governate. La crescita
di popolazione di 700.000 abitanti in 40 anni & avvenu-
tanel cuore metropolitano della regione: qui la densita
abitativa ¢ oggi superiore a qualsiasi area settoriale eu-
ropea che si voglia prendere a paragone. La domanda ¢:
quali sono le spinte che noi possiamo immaginare rea-
listicamente in queste aree? 1) La prima spinta e che si
continuera ad avere il pit possibile una casa individua-
le, o bifamiliare, o a schiera. La domanda di individua-
lizzazione & insopprimibile. E una domanda cosi forte
perche la gente la pensa in maniera diversa da architet-
ti e urbanisti. Non possiamo farci nulla. E una spinta di
cui tutti si sono accorti nel mondo, non ¢ solo veneta.
Ma attenzione Bernardi: i falinsteri non li ha fatti solo

Ceausescu. Li ha fatti anche Le Corbusier”.

Ulderico Bernardi - Sociologo

“Ma non imponeva lo sradicamento delle persone”.

Paolo Feltrin - Politologo

“A me interessa il fatto: 'uguaglianza contemporanea e
tutti uguali ma nella piccola diversita della propria casa.
A mio avviso un Ptrc deve porsi il problema della villet-

topoli. In cinquant’anni non e mai stato affrontato”.

Renzo Mazzaro - Moderatore

Villettopoli: segnalo la nascita di un termine nuovo...

Paolo Feltrin - Politologo

“No, villettopoli fa parte del gergo polemico degli ur-
banisti.. Ma alla villettopoli va data forma: chiunque
vada in Germania, Inghilterra, in Olanda, vede le vil-
lettopoli che hanno forma. Da noi il problema ¢ stato
ignorato: perché? 2) La priorita va data alle reti: strade,

autostrade, viabilita, trasporti, devono essere il primo



problema. Collegare meglio le reti al territorio: e su
questo che abbiamo fallito di pit, dunque e su questo
che va portata l'attenzione. Tra vent’anni ci troviamo
conil raddoppio del traffico attuale, indipendentemen-

te dalla nostra volonta. Cosa facciamo?”

Renzo Mazzaro - Moderatore

“La coda. La facciamo gia adesso”.

Paolo Feltrin - Politologo

“Intendo dire, ed e il 3) punto, che i nuovi nodi del Ve-
neto sono i caselli autostradali: Verona Sud, Padova Est,
Treviso Sud. Ogni volta che ¢’ un casello si crea un
nodo e tutto il terziario va sul nodo. Tutti i call center li
trovate a Padova Est. Questi nodi o li decidiamo noi, o
si moltiplicheranno in maniera informe. 4) Le altezze:
io ho difeso i veneti che vogliono abitare nella villetta,
ma almeno per lavorare, nei nodi, si puo andare fino al
10° piano, o 11°? E cosi innaturale? 5) Ci sono un sacco
di vecchi spazi industriali produttivi dismessi, in mez-
zo a villettopoli: un’attenta opera di ricucitura sarebbe
indispensabile. E per questo serve un Veneto in cui le
Provincie non siano libere repubbliche. E poi decidere

cosa fare per Marghera”.

Renzo Mazzaro - Moderatore

Do la parola ad uno scrittore che tutti noi amiamo,
Mario Rigoni Stern, citando una sua frase che fa al
caso nostro: “Per arrivare a Venezia nel 1907, secondo
un vecchio orario che conservo - scrive in “Amore di
confine” - si impiegavano ore 3,29; adesso nel 1986 con
l'autocorriera si impiegano ore 3,20. Tanto progresso

per 9 minutil”

Mario Rigoni Stern - Scrittore
“Oggi si impiega almeno un'ora di pitu del 1907... Que-

sta € la montagna. Io non sono un tecnico, i miei studi

sono stati limitati, ho tanta vita dietro le spalle e ho
letto qualche libro. E qualcuno ne ho scritto. Laltra
sera sono andato a Padova per un appuntamento: en-
trare in citta e stata una pena. Non vi dico I'aria che si
respira a Padova, chi vi abita lo sa e lo compiango. Mi
rendo conto che queste montagne hanno una funzione
importante, ma faccio anche una considerazione: per-
ché non hanno continuato la Valdastico fino a Trento,
per congiungersi con quella del Brennero? Avrebbero
evitato tutto il traffico che sta avvelenando la Valsuga-
na e avrebbero evitato parte del traffico che scende a
Verona e poi per andare in Adriatico va verso Padova.
Sembra che adesso anche i trentini se ne stiano accor-
gendo. Quando avevo mio figlio che lavorara a Trevi-
so, mi domandavo: ma come si fa a passare da Bassano
e andare a Treviso, attraversando tanti paesi che una
volta erano solo frequentati dal carro o dalla carrozza e
adesso passano i Tir! Vedo le case della Valsugana che
sono abbandonate, vedo la Valdastico che si e spopola-
ta, vedo case sulle strade normali che da Bassano vanno
verso Treviso o verso Castelfranco o Montebelluna, che
sono vuote. La gente non le puo piu abitare. Ma vedo
case vuote anche tra le nostre montagne e vedo le se-
conde case che crescono come i funghi. Resto perples-
so e mi dico: che tenore di vita ¢? Che cosa abbiamo
guadagnato con questo progresso? Ne vale la pena? Ce
un tornaconto? Vediamo nelle citta piene di traffico, la
gente che passa con la mascherina sulla bocca. E un vi-
vere questo? Io penso di no. Abbiamo queste montagne
venete, saranno la salvezza delle citta e della pianura:
ma dovremo stare attenti a non consumare anche que-
ste. Forse il mio e solo un discorso sentimentale fatto da
un vecchio romantico, ma io coltivo ancora il mio orto,
semino le mie patate, mangio le mie verze, le mie caro-
te, leggo libri. Vorrei che tutti potessero avere l'aria del
bosco e il silenzio sulle montagne. E capire che la vita e

fatta anche di altre cose, non solo di produzione”.

11






a lato:
Porto Buffolé - Pra’ dei Gai

PER UNA VALUTAZIONE GLOBALE DELLAMBIENTE

Ulderico Bernardi

1. Tra natura e cultura:

significato d’una evoluzione.
La storia della cultura umana e anche emancipazione
dai vincoli posti dalla natura. Senza nulla concedere
agli schemi deterministi, che in altri tempi pretende-
vano di stabilire un ordine gerarchico tra 'ambiente e
i comportamenti umani, va tuttavia richiamato il vin-
colo diinterazione tra l'agire degli uomini e 'ambiente
cui appartengono. Nodo cruciale di un rapporto che
necessita d’'un approccio integrale. Dove lo scenario na-
turale, del tutto antropizzato nelle nostre realta, ¢ parte
significante del sistema culturale in esso insediato.
Ogni comunita locale investe le sue risorse simboliche
nell’ambiente in cui si radica, accumulando nelle ge-
nerazioni un patrimonio di riferimenti che delimitano
il suo territorio: lo spazio dove esercita l'autorita e
custodisce la memoria collettiva. Luomo costruttore
di cultura, in quanto tale non puo comunque sottrar-
si alla dimensione della naturalita, dove si manifesta-
no le azioni e le reazioni autonome della natura. Tra
questi due ambiti si rigenera o degenera la condizione
umana. In ogni tempo.
Al presente, una pluralita di fenomeni sociali negativi,
con l'emergere di situazioni di anomia e di angoscia
esistenziale, denunciano da tempo il grado di soffe-
renza collettiva e individuale nei rapporti tra natura
e cultura. La “normalita” dell’equilibrio necessario,

continuamente riproposto e riconquistato, viene sosti-

tuita dall’arroganza di chi non accetta alcun vincolo,
né sacro né profano.

Eppure, la consapevolezza di quanto sia inestricabile
e vitale I'intreccio di relazioni simboliche e materiali
stabilite dall'umanita con 'ambiente fin dalle origini,
accomuna sensibilita diverse. Filosofi, poeti, narratori,
scienziati, non mancano di sollecitare a una visione
meno arida e piu profetica del rapporto tra culture e
luogo d’insediamento.

Sembra opportuno raccogliere, tra molte, quella pro-
posta da un grande studioso dei fenomeni legati alla
dimensione del sacro, il romeno Mircea Eliade. Suo ¢ il
concetto di autoctonia, come sentimento di solidarieta
mistica con la terra natale, da non confondere con il senti-
mento profano di amor di patria o per la provincia, né con
Pammirazione per il paesaggio familiare o con la venerazio-
ne per gli antenati sepolti da generazioni attorno alle chiese
dei villaggi. Un’esperienza, sostiene lo storico delle reli-
gioni, avvertita nel sentirsi gente del luogo, un sentimento
di struttura cosmica che supera di molto la solidarieta fami-
liare ed ancestrale.

Una sensazione che riverbera ancora nelle pagine e
nelle rime di scrittori e poeti, anche contemporanei,
espressione della Venezia storica e del Friuli, come
Fulvio Tomizza, Mario Rigoni Stern, Carlo Sgorlon,
Ferdinando Camon, Giacomo Noventa, Andrea Zan-
zotto o altri. La forza vibrante delle loro rappresenta-

zioni viene anche dall'immediatezza speculare che tra-
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smettono nell'identificarsi con i contorni ambientali.
Non lasciandosi imprigionare dall’autoreferenzialita
dell'umano bensi allargando problematicamente i ri-
ferimenti all'insieme delle creature e alle esigenze del-
I'ambiente che ¢ loro proprio, parte integrante di un’ap-
partenenza segnata da specifici tratti naturali e storici.
La visione di questi testimoni del tempo si applica in
termini alti all’azione della Persona nella Comunita
d’appartenenza, tra la radicalita del locale e I'univer-
salita umanistica del senso di appartenenza, infine
congiunte da una motivazione etica profonda. Quella
stessa che agita molti movimenti giovanili, nella risco-
perta del carattere sacro della vita, e pill in generale del
creato, opponendosi alla banalizzazione della storia e
allariduzione a conformita delle culture.

Vengono da questi autori, come da molti studiosi che
applicano la loro intelligenza allo studio delle culture
umane attraverso il tempo, suggestioni che rimettono
in discussione molte certezze economiciste e tecnocra-
tiche. Una nuova consapevolezza comparativa delle
prospettive mondiali, resa possibile dall'avanzamento
tecnologico e dalla tensione all'ideale, porta molti gio-
vani contemporanei a ridiscutere le modalita e il senso
dell’avanzamento collettivo, in favore d’'uno sviluppo
sostenibile, dove scelte economiche e progettazione
scientifica sappiano maturare in sintonia con la valu-
tazione della salvaguardia dell’ecosistema.

E l'agire politico dei governanti, a ogni livello, trovi il
suo fondamento nei valori perenni che assicurano il
soddisfacimento dei bisogni essenziali dell'umanita.
Ora e sempre rappresentati, secondo scienziati sociali
spiritualisti, dal pane quotidiano e dalla legge mo-
rale. Mai disgiungibili. Cuno conquistato secondo le
diverse forme che l'intelligenza umana rende possibi-
li nella successione delle generazioni, I'altra ancorata
all’'Origine e rispettata nella sua perpetuita. In altri
termini, ricercando e restaurando I'equilibrio tra le op-

zioni offerte dal mutamento sociale e le aspettative

antropologiche connesse alla persistenza culturale.

Soloin questo modo non viene azzerato il valore di con-
tinuita, alla base di ogni societa stabile, dove si appaga
anche il bisogno di fedelta alla propria comunita di de-
stino, il traderenon degenera in tradire, e I'identita perso-
nale, culturale, sociale, non viene stravolta e amputata
dei suoi riferimenti comunitari, con tutti i costi umani e

le pesanti conseguenze ecologiche che ne conseguono.

2. Le relazioni umane e

I'ambiente d’appartenenza.
Larcaico, ha scritto I'antropologo americano Victor
Turner, puo essere contemporaneo come la fisica nu-
cleare. Proposizione molto efficace per richiamare
aspettative umane su cui troppo spesso si sorvola. Ora,
come nelle societa remote, la persona desidera vivere
in un mondo saldamente ancorato a valori condivisi,
partecipando ad azioni collettive che diano significato
al suo esistere. Il disorientamento, I'inquietudine esi-
stenziale, il vero e proprio sradicamento che tormen-
tano le nostre comunita, sono altrettanti indici d'una
condizione umana che sente aggrediti i meccanismi
profondi delle sue culture.
Non e affatto scontato che una societa ipertecnologica
debba sempre avere un rapporto sconsiderato con 'am-
biente. Si puo fare 'esempio del Giappone, dove I'amore
per la natura, nelle tante forme del contemplare boschi
e singoli alberi in piena fioritura, nei colori autunnali
delle foglie o quando sono spogli, palesa una consapevo-
lezza profonda del divenire, della precarieta dell’essere,
del sito come monumento culturale su cui orientare le
generazioni, nella fedelta alla propria cultura.
Il paesaggio costruito, conciliando natura e cultura, e un
fattore culturale estremamente significativo. Nelmondo
industrializzato, uno degli ambiti problematici di mag-
giore tensione, con riferimento alle prospettive di svi-
luppo e costituito dai problemi connessi, in via diretta

e indiretta, all'uso dell’'ambiente. Concetto complesso,



dove confluiscono risorse naturali e valenze simboliche.
Tutte indispensabili all’esistenza umana. Vale la pena,
dunque, di dedicare sempre qualche riflessione alle ri-
cadute ambientali dei fenomeni politici, economici e
sociali, nel divenire tecnologico e comunicativo, nello
scenario della complessa sollecitazione innescata dai
processi di mondializzazione contemporanea.

Alle devastazioni ambientali corrispondono puntual-
mente disastri ecologici e degenerazioni nelle relazio-
ni umane. Sia sul piano locale che in quello globale.
I due aspetti sono inscindibili, e in altri tempi questo
vincolo era accettato pienamente, in una visione del
fare dove le esigenze tecniche, le pratiche innovative,
e 1 bisogni culturali legati alla tradizione, andavano
soddisfatte insieme.

Prima di gettare il suo ponte tra l'una e l'altra riva, il
pontifex romano sacrificava agli dei del fiume, chieden-
do perdono per la trasgressione che avrebbe compiuto.
Loimponeva una visione sacralizzata della natura. Che
tuttavia non frenava le trasformazioni. Che troveranno
sempre degli oppositori.

Quando, ventidue secoli fa, la Venezia conobbe la ci-
vilta di Roma e il territorio venne riquadrato nelle
centuriazioni, ci saranno certamente stati dei veneti
che saranno insorti contro il mutamento del loro am-
biente. Magari sostenendo che i legionari insediati nel
graticolato cancellavano i loro territori di caccia. Un
millennio e mezzo dopo, tra Settecento e Novecento,
all’epoca delle grandi bonifiche, dai colli Euganei alla
gronda lagunare, al Polesine, al basso Friuli, per aumen-
tare le terre coltivabili, si sara manifestata I'insofferen-
za di chi praticava ogni giorno la palude per cacciare e
raccogliere. Dagli archivi dello Stato Veneto risulta un
plurisecolare carteggio fra alcune comunita della Bassa
Padovana e i Pregadi della Serenissima, ai quali si rivol-
gevano appelli perché le bonifiche venivano a compro-
mettere antichi diritti di pesca, raccolta e pascolo valli-

vo. Ma da quelle scelte la terra veneta e le popolazioni

ebbero migliore salute e bellezza.

Progettualita tecnica e fondamento di valori, per tro-
vare una loro coerenza hanno bisogno di sapienzialita,
non solo di professionalita. Il che significa considerare
I'ambiente in tutte le componenti: arie, acque e luo-
ghi, e nei suoi significati simbolici oltre che materiali.
Applicando il concetto alle diverse realta, secondo le
loro caratteristiche geomorfologiche, dove si vengono
accumulando le memorie e fissando i riferimenti al
senso d’appartenenza d’'una specifica comunita di cul-
tura. Per cui il territorio diventa talmente importante
nell’apprezzamento collettivo, da divenire piu volte
nella storia il principale motivo di conflitto tra popoli
che ne rivendicano il possesso.

Nello scorrere del tempo, ambiente e storia concorrono
a definire questo scenario spazio-temporale dentro cui
agiscono gli attori, individuali e collettivi, nello sforzo
continuamente rinnovato di soddisfare i bisogni mate-
riali ed esistenziali del gruppo. Un ambito dove natura
e cultura s'incontrano, nel segno del lavoro e della spi-
ritualita umana. Ma troppo spesso il territorio ¢ stato
svilito nel suo significato, considerandolo solo come
terreno, spazio speculativo, merce da compravendita,
area dove si appuntano le necessita funzionali all’atti-
vita produttiva, agricola o industriale che sia. Per altri,
scade ad una considerazione ristretta esclusivamente
alle esigenze del tempo libero. In ogni caso immiseren-
do il territorio entro una dimensione che di tutto tiene
conto fuorché delle esigenze articolate dell’'ambiente
culturale, con le sue configurazioni urbane e rurali, le
sue esigenze paesaggistiche, il suo valore simbolico.
Anche se oggi c’® molta pitiattenzione perisistemi eco-
logici, spesso si continua a trascurare un principio im-
portante: la valorizzazione e la tutela del’'ambiente
non possono prescindere dalla conoscenza delle
culture che lo hanno umanizzato. Questo significa
in primo luogo chinarsi con amore e studio sulla storia

di ciascuna comunita, per capire le modalita culturali
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con le quali ha cercato di soddisfare con le risorse locali
bisogni universali (nutrirsi a sufficienza, disporre di un
rifugio, vivere in comunita organizzate secondo giu-
stizia, potendo contare su fondamenta morali) e fino a
che punto le generazioni ci sono riuscite.

Per capire la storia universale & dunque necessario par-
tire dalla conoscenza delle culture locali, in quanto non
esiste un‘astratta cultura dell'uomo bensi un concreto
universo di culture locali che compongono il patrimo-
nio dell'umanita, accumulato negli scambi di idee e
prodotti tra tutti i continenti. Oggi pitl che mai, men-
tre 'accelerazione dei processi comunicativi investe tutta la
rete di relazioni, entro una connettivita complessa che
disegna I'intreccio di realta globale e di specifico locale.
Cost che ciascuna comunita di cultura viene acquisen-
do consapevolezza del suo essere glocalita (secondo la
dizione proposta nella recente letteratura sociologica).
Con tutto cio che consegue all'assunzione di respon-
sabilita davanti a tutte le altre culture del pianeta e al
suo essere “mondo vitale”, nel dipanarsi in continuita
di passato, presente e futuro.

Indispensabile, a questo punto, dotare la societa d'una
effettiva e diffusa educazione all'ambiente, in termini
etici, antropologici, ecologici. Chiamando a questo im-
pegno istituzioni centrali e periferiche, strutture pro-
duttive, corpi intermedi, dell’associazionismo sponta-
neo e del volontariato altruistico, per una rinnovata
condivisione — una sorta di patto ambientale —riguar-
dante 'essenziale delle relazioni fra natura e cultura,
applicate a ciascuna specifica realta territoriale. Con
particolare attenzione per la formazione dei formato-
ri: titolari d’'impresa, uomini politici, funzionari degli
enti pubblici, insegnanti, responsabili di associazioni.
Per loro andrebbero predisposti corsi specifici finaliz-
zati ad una corretta comprensione delle culture d’am-
biente, nei loro contenuti materiali ed extra-materiali.
Il paesaggio come bene culturale, I'architettura spon-
tanea e la ritualita tradizionale, le tecniche di governo

dell’acqua e del fuoco nelle coltivazioni, 'immaginario

popolare, gli usi alimentari delle risorse vegetali e ani-
mali e la parlata locale, le vie di comunicazione e l'or-
nato, i toponimi. Sono solo alcuni rinvii ad un progetto
formativo che andrebbe elaborato secondo le esigenze
dei cittadini-“utenti”, in modo da rendere efficace la co-

noscenza ed efficiente 'operativita.

3. Consapevolezza dell'identita veneta

per lo sviluppo
E su questa base che nelle singole aree interessate a
prospettive non ripiegate sulla monocoltura industria-
le, si potranno avviare progetti concreti di sviluppo, en-
dogeno e autocentrato, quindi fondato sulle specificita e
le risorse umane locali, autoctone e integrate. Valutan-
do adeguatamente I'impatto ambientale e il possibile
sradicamento culturale. In nome di uno sviluppo uma-
no che, recuperando la definizione offerta dal Rapporto
dell'United Nations Development Programme nel
1990, significa un processo che amplia il ventaglio delle pos-
sibilita offerte alle persone: vivere a lungo e in buona salute,
essere istruito e possedere risorse che consentano un livello
di vita adeguato, potendo contare sulla liberta politica, il
godimento dei diritti dell'uomo e il rispetto di se stessi.
Oggi, esiste certamente una maggiore coscienza nel
rivendicare le ragioni dell'identita culturale. Si e sem-
pre piu consapevoli dei valori di aggregazione e di in-
tegrazione culturale, che stimolano I'intelligenza crea-
tiva dell'intero sistema produttivo, nell’industria a piu
elevato contenuto tecnologico, come nell’artigianato e
in un mondo rurale, affinato nelle capacita di ripropor-
re il valore dei prodotti tipici. Beni di grande interesse
per il turismo, interno in primo luogo. Avvantaggian-
dosi della maggiore apertura alle differenze culturali
territoriali, che stimolano a compiere un’esperienza
piu approfondita e diffusa, con la costruzione di per-
corsi, la guida al consumo dei prodotti locali, I'offerta
di “icone turistiche” non banali.
Il Veneto ¢ la regione italiana che negli ultimi trent’an-

ni ¢ passata da una condizione di poverta (fino al 1970



il reddito medio dei suoi abitanti era inferiore alla me-
dia nazionale italiana), da terra da cui si emigrava da
un secolo, ai vertici europei per ricchezza diffusa, pun-
to di riferimento di cospicui flussi d'immigrazione.
Con il tumultuoso sviluppo industriale, che ha steso
un tappeto di fabbriche e laboratori artigiani dal Garda
al Friuli - per poi cercare nella delocalizzazione delle
imprese, nell’Est europeo, nel Mezzogiorno o in Cina,
una via d’uscita alla limitatezza del territorio - il Vene-
to & ora una complessa realta agropolitana.

Con tutti i vantaggi di una superficie costellata di
piccoli e medi insediamenti urbani e rurali capaci di
proporre suggestioni nient’affatto trascurabili, ma
anche con tutti i problemi tipici dei vasti agglomera-
ti metropolitani: intasamento della viabilita, crescita
esponenziale della micro e macro criminalita, situa-
zioni di sradicamento e di caduta del consenso tra le
generazioni. Una realta dove solo il 10% dei Comuni
supera i mille abitanti. Un tessuto residenziale delicato
e prezioso, dove le relazioni umane mantengono molte
delle caratteristiche tradizionali, dentro a un paesaggio
storicamente costruito che rispecchia e nutre di senso
I'identita locale.

Un aspetto significativo di questo vincolo fra comuni-
ta locale e disegno territoriale e costituito dal fatto che,
dove ¢ stato possibile, la diaspora migratoria veneta ha
ricostruito il paesaggio agrario e la tipologia residenziale
originari nelle nuove terre d’insediamento, come € pos-
sibile verificare in alcuni Stati del Brasile del sud e anche
in altri luoghi notevoli di massiccio trapianto interno,
quali I'area delle bonifiche pontine e dell’'Oristanese.
Nonostante tutti gli stravolgimenti, il Veneto resta tut-
tora la prima regione turistica d’Italia, per la pluralita
unica di richiami che offre al mondo: soggiorni monta-
ni e marini, piccole e grandi citta d’arte, luoghi termali
rinomati da millenni, itinerari di devozione, percorsi
enogastronomici, ville patrizie immerse nella campa-
gna delle grandi case mezzadrili e dei borghi rustici,

ora commista di nuovi edifici, artigianato artistico,

suggestioni archeologiche, comodita di servizi sociali
e sanitari, collegamenti aerei e navali internazionali.
Limpegno a cui ¢ chiamata la comunita regionale ri-
guarda in primo luogo la conservazione della sua spe-
cifica identita culturale, ricca di differenze e messa a
rischio dalla conformita delle monocolture: da quella
turistica per certe aree montane, a quella industriale
per ampie porzioni della fertile pianura tra Po e Taglia-
mento. Un patrimonio da offrire al mondo nel gioco
degli scambi, e da trasmettere alle nuove generazioni
nonché ai sopravvenuti d’altre culture che desiderino
integrarsi nella realta veneta.

LOrganizzazione Mondiale del Turismo (WTO) ha piu
volte sollecitato nei documenti ufficiali la piti attenta
delle considerazioni per il complesso dei beni cultu-
raliin cui si definisce I'identita d’una specifica cultura.
Definendo questo insieme nei termini seguenti: le opere
dei suoi artisti, architetti, musicisti, scrittori e filosoft, delle sue
creazioni anonime, sorte dall’animo popolare, e dell’insieme
dei valori che danno un senso alla vita. Cioe le opere materia-
[i e non materiali che esprimono la creativita di quel popolo:
la lingua, i riti, le credenze, i luoghi e i monumenti storici, la
letteratura, le opere d’arte e gli archivi e biblioteche.

Nel Regno Unito, che puo vantare la pit consolidata
esperienza turistica - dal Grand Tour europeo della no-
bilta di tre secoli addietro, alla diffusione del turismo
interno ed estero dei contemporanei - 'organizzazione
gestionale del patrimonio ereditario ha disegnato una
mappa dei siti d’interesse comunitario riuniti nel con-
cetto di Heritage. Zona per zona, nelle diverse contee,
si offrono al turista, nazionale e forestiero, percorsi che
guidano alla conoscenza storica ed antropologica dei
luoghi, comprendendo siti preistorici e testimonianze
archeologiche, dimore aristocratiche con i loro parchi,
paesaggi rurali ed aree verdi particolari, raccolte d’arte
e diartigianato, musei all’aperto e non, il tutto conside-
rato in una visione e cura unitaria, istruttiva e pedago-

gicamente efficace.
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4. Significato e valore della realta
agropolitana veneta.
Come tante altre volte nei secoli, il Veneto si trova ora
ad affrontare complessi problemi di integrazione. In
tempi diversi la societa veneta storica e uscita da altre
prove confermando storicamente la sua unita, pur con
tutte le sue varianti - a cominciare da quelle linguisti-
che - realizzando una civile condizione interculturale,
nella fusione e nell’ibridazione con altri popoli.
La modernizzazione si ¢ compiuta nella continuita, an-
che della tipologia insediativa. La metropoli non e mai
nata nella terra dei paesi, delle contra e dei colmelli.
Anche nella piu recente rivoluzione industriale sono
cresciute le citta medie, ma ancora piu i centri minori
di ogni dimensione. Sul sedimento rurale, nel progres-
sivo dissolversi della contrapposizione tra citta e cam-
pagna, la civilta veneta si riconferma in una pluralita
di elementi culturali, d’ordine materiale ed extra-ma-
teriale: dalla lingua ancestrale alla ritualita collettiva,
da alcuni riferimenti valoriali essenziali alla creativita,
alle capacita di adattamento.
Va preso atto di questa importante capacita di governa-
re le trasformazioni senza distruggere quanto persiste
nei tratti identitari. Rinsaldando il patto unitario con
scelte progettuali in materia d’ambiente, di comunica-
zioni e di orientamenti urbanistici adeguati e coerenti
ai bisogni del presente. Con un'azione restauratrice che
si applichi in primo luogo alle situazioni di degrado. A
cominciare dalle esigenze di un’agricoltura stressata e
marginalizzata, di tempo in tempo indotta a subire lo-
giche di mercato estranee alla specificita della regione.
Come non ricordare con sconforto lo sprofondamento
nella monocoltura del mais degli anni Sessanta e Set-
tanta del Novecento, nel momento del grande esodo
contadino. Una terra con vocazione alla differenziazio-
ne delle colture, con elevate capacita di proporre pro-

dotti di buona e ottima qualita, venne mortificata nella

conformita e messa in competizione con le coltivazio-
ni di Paesi che potevano contare su immense superfici
agricole. Dalla monocoltura del mais di mezzo secolo
fa, all’anomala concentrazione di Porto Marghera, alla
monocoltura dei capannoni, espressione della specu-
lazione contemporanea, si ritrova la stessa logica di
indifferenza allo specifico ambientale del Veneto, im-
preziosito dalle sue varieta geomorfologiche.

La diffusione delle fabbriche nel territorio costituisce il
sigillo della ricchezza innovativa che, non dimentichia-
molo mai, ha comunque tratto fuori dalla poverta milio-
ni di Veneti. Ora bisogna che la straordinaria creativita
imprenditiva si indirizzi a produzioni tecnologicamen-
te meno invasive e devastanti, con un approccio siste-
mico globale al’'ambiente, valutato nei suoi riferimenti
naturalistici e culturali, perché il miglioramento delle
condizioni di vita comprenda anche il superamento del
rischio di sradicamento, che ¢ la pit grave forma di “in-
quinamento della comunita”. Senza che vada disperso il
benessere conquistato con I'emancipazione di milioni
di uomini e donne. Risultato possibile solo con un impe-
gnativo sforzo di riqualificazione delle professionalita,
incrementando le conoscenze tecniche e scientifiche,
dando vita a processi hi-tech, e il ricorso a forme innova-
tive di controllo socio-ambientale, al tempo stesso ren-
dendo piu consapevoli i Veneti - autoctoni e integrati
- del valore inestimabile costituito dall'insieme del loro
patrimonio naturale, storico e culturale.

La coscienza dei cittadini veneti ¢ oggi maggiormen-
te sensibile alla tutela dello scenario ambientale e alla
salvaguardia dei contenuti culturali della civilta vene-
ta. Lo testimoniano, tra I'altro, l'interesse e le concrete
azioni di recupero di molte tra le 3.477 ville venete, che
tuttora hanno la necessita di venire apprezzate nel loro
proprio contesto ambientale, impedendo I'amputazio-
ne del territorio circostante chiamato a dare senso alla

loro realizzazione storica quali centri d’irradiazione in-



novativa e non solo di edifici per la ricreazione. Nello
stesso tempo va sostenuto il recupero dei vecchi edifici
rurali e dei fabbricati d’archeologia industriale, segni
d’una identita che sa evolvere e avanza una forte do-
manda culturale, come dimostra la crescente parteci-
pazione alle manifestazioni realizzate nel territorio.
Lindividuazione dei luoghi d’identita, con le loro vo-
cazioni, diventa un compito primario, per ricomporre la
mappa unitaria di un territorio del senso che continui
a produrre unmaperta e sostanziale veneticita, con i suoi
tratti culturali riconoscibili nello spazio e nel tempo.
Erroneamente, l'orgoglio di appartenenza alla nostra
realta culturale viene confuso con la degenerazione
del piccolo nazionalismo localistico. Comprensibile,
ma non giustificabile, conseguenza di ben noti trascor-
si storici della nazione italiana. Un atteggiamento che
va contrastato, ritrovando il valore autentico dell’amo-
re di patria, regionale e nazionale, per meglio contri-
buire ai processi di unificazione europea e affrontare
in modo adeguato la mondializzazione. Lautostima ¢
una componente di grande importanza delle iniziative
finalizzate allo scambio tra culture coscienti del loro
valore. Ed ¢ garanzia di stabilita nel radicamento. Lat-
tenzione ai luoghi della memoria, che continuano a
nutrire di senso la veneticita, 'appartenenza nazionale
ed europea - posto che in queste terre si sono compiu-
ti eventi estremamente significativi per I'Italia ed altri
Paesi d’Europa, con particolare riferimento alle due
guerre mondiali - diventa un dovere morale nei con-
fronti delle generazioni.

Di qui la necessita di un disegno politico di vasto respi-
ro, che comporta scelte lungimiranti. Con la correzione
dierroriindotti magari dall'inadeguatezza delle legisla-
zioni. Com’e il caso dei Comuni, sollecitati a ricavare
buona parte delle entrate dagli oneri di urbanizzazione
e dall'ICIL. Con conseguenze pesanti sul territorio, e un

procedere concorrenziale che scalza la programmazio-

ne solidale mentre produce sperpero delle aree. Altro
esempio negativo di politica urbanistica e fornito dalla
realizzazione di grandi complessi residenziali privi di
disegno relazionale, inadeguati a produrre lo spirito
di comunita proprio ad un vicinato solidale. Tema di
grande importanza nel momento in cui ci si trova di
fronte all'urgenza d’integrazione nella societa pluriet-
nica, e si afferma la volonta di non creare ghetti, dove
crescono 'estraneita, la separatezza e I'intolleranza, o
non-luoghi, come effimeri punti d’incontro tra individui
destinati a formare comunita virtuali, senza alcuna
condivisione di valori.

La condizione umana nel Veneto agropolitano, evo-
luzione del policentrismo di sempre, si trova ad es-
sere favorita storicamente dalla diffusione degli inse-
diamenti residenziali e produttivi, almeno per quanto
riguarda la produzione di senso d’appartenenza, costel-
lato com’e di citta e cittadine, di paesi, borghi e case
sparse, dove il pendolarismo lavorativo o scolastico e
pur sempre contenuto, dove a venti minuti da casa c’e
sempre, almeno per l'area di pianura, un supermerca-
to, un centro sportivo, un teatro, un circolo associativo,
una chiesa, una multisala cinematografica, un ospe-
dale generale. Con opportuni interventi per la fluidita
dei trasporti e delle comunicazioni e ancora possibile
ricomporre la dimensione comunitaria, e restituire
all'identita veneta i suoi capisaldi, che comprendono
fiumi e golene, rive collinari e citta murate, splendori
della Venezia imperiale e paesaggi montani, canali e
campi delle antiche partizioni fondiarie, minuta archi-
tettura urbana e tipologie di residenze sparse.

Un universo urbano e rurale, dove la distinzione tra i
due ambiti non ha pit senso, superata com’e dalle ri-
sorse tecnologiche accessibili ovunque.

Consideriamo i mutamenti in atto nel turismo, la mag-
giore industria al mondo, che vedono nuove tendenze,

un diverso profilo del consumatore, sempre meno in-
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teressato alla routine e sempre piu desideroso di sen-
sazioni diverse, da cercare e individuare navigando in
internet. A questo nuovo tipo di turista il Veneto puo
offrire molto, perché in una stessa giornata puo sod-
disfare una pluralita di interessi: dalla passeggiata nel
bosco a uno spettacolo di qualita nei grandi teatri, dal
pranzo al ristorante tradizionale al raccoglimento in
qualche abbazia medievale, da una seduta termale alla
visita di musei straordinari. Purché il contesto ambien-
tale non sia squilibrato paesaggisticamente da eccessi
di urbanizzazione.

Il governo dell'ambiente, naturale, sociale, simbolico,
richiama alla necessita di ritrovare quei valori comuni in-
torno a cui la societa si organizza. Senza il consenso su
questi grandi orientamenti di fondo non esiste possibili-
tadi futuro. Questo significa comprendere, tutti insieme,
come il senso di appartenenza non ¢ un'opportunita
per qualcuno, ma l'esigenza dell'intera comunita regio-
nale che voglia confrontarsi validamente con le altre
culture del mondo. A partire dalla cerchia ravvicinata
delle realta che per intrecci storici millenari concorrono
a formare I’Euroregione tra le Alpi e ’Adriatico, per
poi allargarsi a tutto il contesto dell’Europa delle oltre
330 culture regionali, tra Atlantico ed Urali. La vocazio-
ne al dialogo della cultura veneta non puo che venire
esaltata da questi confronti. Sempre che venga rispetta-
to lo scenario che I'ha generata, di cui I'ambiente, come
fattore culturale, e riferimento fondativo. Considerando
che il degrado dell’ambiente, nella sua percezione sim-
bolica ma anche nella sua naturalita, stravolge e rende
precaria ogni prospettiva esistenziale.

Isecolo che ci siamo da poco lasciati alle spalle ha cono-
sciuto episodi clamorosi di indifferenza al valore della
continuita, per tutte le culture. Ricordiamo il tentativo
di Nicolae Ceausescu di distruggere i villaggi contadini
per ricollocare gli abitanti in falansteri anonimi, veri

monumenti allo sradicamento. O la ferocissima Arcadia

di Pol Pot, con il folle progetto di realizzare in Cambo-
gia un comunismo arcaico, con la cancellazione d’ogni
segno di modernita a cominciare dalla vita urbana, per
un impossibile ritorno generale alla campagna, costato
la vita di un terzo della popolazione.

Nella nostra realta veneta, dopo 'immane tragedia del
Vajont, per I'insufficiente attenzione alle esigenze del-
la natura, si ¢ inflitto un duro colpo alla memoria dei
sopravvissuti ricostruendo Longarone senza alcun ri-
spetto della tipologia abitativa montanara. Ricorrendo
al cemento armato, come per la diga, nella terra della
chiara pietra di Castellavazzo.

In troppi casi poi la moneta cattiva della speculazione
edilizia sul territorio ha cacciato quella buona del bene
comune. Rendendo difficilmente governabili citta po-
polate diresidenti che non avvertono alcun orgoglio di
appartenenza, ignorandone la storia e i valori essenzia-
1i di riferimento.

Il pericolo non viene dalle contaminazioni e dalle ibri-
dazioni,normali nella dinamica delle culture. Piuttosto
dall’erosione occulta dello spirito urbano, dalla manca-
ta opportunita di realizzare reti di solidarieta.

Chi non mette a bilancio il valore dell'identita, mai
data una volta per tutte ma indispensabilmente colle-
gata all’'origine, all’Arkhe che sostiene I'evolvere, carica
di costi umani il futuro delle generazioni. E disegna
una imperfetta proiezione urbanistica se dimentica
l'esigenza di assicurare il necessario respiro alla rela-
zionalita, che non si ferma ai confini amministrativi
della regione attuale. La civilta veneta possiede quel
tratto di universalita proprio perché nei secoli ha riba-
dito il confronto all'interno della sua area di dominio,
valorizzando le culture locali, memore del principio
antico per cui communicatio facit civitatem. Ora piu che

mai valido per la costruenda societa interculturale.



Ulderico Bernardi, nato ad Oderzo nel 1937, ¢ ordina-
vio di Sociologia dei processi culturali nel corso di laurea in
Commercio Estero dell’'Universita Ca Foscari di Venezia,
sede di Treviso. Insegna Sociologia del turismo nel Master
in Economia del turismo organizzato dal CISET (Centro in-
ternazionale di studi turistici — costituito da Ca Foscari, Tou-
ving Club Italiano e Regione del Veneto — di cui & membro
del Consiglio di Amministrazione). Nella Commissione per i
Beni e le Attivita culturali del Veneto rappresenta il Ministe-

vo per i Beni e le Attivita culturali.

Autore di numerose pubblicazioni, propone tra le piti recenti
sui temi del rapporto tra ambiente e culture:

U. Bernardi, CULTURE E INTEGRAZIONE, uniti dalle
diversita, ed. Franco Angeli, Milano, 2004.

U. Bernardi, DEL VIAGGIARE, ed. Franco Angeli, Mila-
no, 1998.

Sui temi dell'emigrazione e del senso di appartenenza, an-
che:

U. Bernardi, ADDIO PATRIA, emigranti dal Nordest, ed.
Biblioteca dell'Immagine, Pordenone, 2002;

U. Bernardi, LA PICCOLA CITTA SUL FIUME, ed. Santi

Quaranta, Treviso, 2002.
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a lato:
le mura di Cittadella

CITTA E TERRITORIO

NELLA RIQUALIFICAZIONE DELLO SVILUPPO

Ferruccio Bresolin

1. Premesse: continuita e discontinuita

nel modello veneto di sviluppo
Lo sviluppo economico del Veneto nel secondo dopo-
guerra ¢ senza dubbio una espressione paradigmatica
del ruolo di un “ambiente” culturale nel promuovere
una imprenditorialita diffusa e con essa una crescita
autopropulsiva del sistema produttivo. Questo intrec-
ciarsi di fattori antropologici ed economici di natura
esogena ed endogena, ha spinto gli studiosi a definire
“modello” il caso Veneto che negli ultimi cinquanta
anni ha consumato i classici “stadi” dello sviluppo
economico: dall’agricoltura all'industria, e quindi al
terziario post industriale.
I fattori che hanno consentito lo sviluppo erano essen-
zialmente, come del resto in tutti i processi di avanza-
mento sociale e produttivo, fattori di carattere cultu-
rale ed istituzionale. Un “ambiente culturale” in cui
erano presenti la voglia di fare, di apprendere facendo,
i valori della responsabilita e della imprenditorialita
(anche di se), unitamente ad un forte senso di identita e
diappartenenza, ha prodotto imprenditorialita diffusa,
capacita di collaborazione ma anche di competizione
in contesti economici che andavano globalizzandosi.
Per altro verso i contesti istituzionali locali si dimostra-
vano interpreti di queste “vocazioni” sorreggendoli ora
con “neutralita”, ora con politiche ed interventi atti a
favorire lo sviluppo, nel mentre sul piano delle istitu-

zioni informali le “reti di fiducia” diffuse sul territorio

consentivano il contenimento dei crescenti “costi di
transazione”. La versatilita e la flessibilita tipiche del-
I'economia Veneta hanno costituito un punto di forza
nel processo di integrazione Europea e in quello di glo-
balizzazione, punto di forza che puo ricondursi senza
dubbio a quei fattori di “ambiente” sopra richiamati.

Ma anche la cultura del lavoro, del fare, la cultura di
impresa, raggiunge dei limiti, ovvero dei fattori di di-
scontinuita quando le risorse umane, territoriali e in-
frastrutturali tendono ad esaurirsi e quando 'obiettivo
della produzione condiziona I'vomo e lo fa diventare
ad “una dimensione” (quella del lavoro e del consu-
mo), compromettendo cosi le capacita di promuovere
lo sviluppo su basi qualitative nuove e soprattutto in
termini di qualita della vita. Paradossalmente I’esalta-
zione di alcuni valori (come appunto quello del pro-
durre) tende a riproporre un modello di crescita oggi
difficilmente sostenibile in termini sociali e ambien-
tali deformando il concetto stesso di benessere della
collettivita. Benessere che, concepito prevalentemente
in chiave reddituale e di lavoro, trascura altri elemen-
ti, quelli culturali e della qualita della vita ad esempio,
che sono la premessa per l'avvio di una riqualificazio-
ne dello sviluppo. Il raggiungimento della piena occu-
pazione unita ad una struttura produttiva che richiede
soprattutto lavoro a scarsa qualificazione, contribuisce
infatti ad abbassare il livello di scolarizzazione e quindi

le premesse per una evoluzione del sistema.
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11 processo di produzione moderno esige invece la di-
sponibilita di una gamma diversificata di fattori mate-
riali ed immateriali. Accanto agli “input” tradizionali,
capitale, lavoro e progresso tecnico, ci sono componen-
ti umane come il “learning by doing” e la conoscenza,
ovvero “input” di lavoro corredati da investimenti in
istruzione ed addestramento.

Non solo ma il raggiungimento di quelli che potrem-
mo definire 1 “limiti dello sviluppo”, rischia di impo-
verire anche quel complesso di circostanze “residuali”
spesso trascurate nella letteratura, che vanno sotto il
nome di “capitale sociale” e che comprendono cono-
scenze diffuse, valori condivisi, capacita di coordina-
mento, fiducia e rispetto delle regole che solitamente
animano un’organizzazione a “sistema” e che sono in
grado di formare istituzioni atte a governare la crescita
e la competizione.

Emerge sempre piu l'esigenza di una nuova forma di inte-
grazione e coesione sociale basata non solo sulla capacita
di reddito attuale, ma su una riqualificazione di quello
che chiameremo “capitale sociale”, premessa indispen-
sabile per un rilancio della crescita accompagnata da un

miglioramento della qualita della vita e del benessere.

2. | nodi dell’occupazione
e della competitivita

I Veneto per conseguire gli obiettivi di riprendere un
percorso virtuoso di crescita economica e di benesse-
re “sostenibile”, deve compiere un salto di qualita atto
a superare le numerose strozzature e rimuovere i nodi
strutturali che di fatto si rivelano pericolosi fattori di
discontinuita. Questi nodi strutturali riguardano molti
aspetti dell’'economia, del territorio e della societa vene-
ta. Linterdipendenza dei mercati dei prodotti, dei servi-
zi, dei capitali e dei fattori di produzione in genere, pone
in concorrenza non solo le imprese ma anche le istitu-
zioni politiche ed amministrative, i sistemi educativi e

di relazione sociale, gli ordinamenti giuridici e i regola-

menti che governano i mercati, i contratti e le attivita di
impresa. Di fatto questi fattori di “contesto” diventano
un elemento essenziale del vantaggio competitivo di un
paese e di una regione aperta come il Veneto.

Il ritardo italiano e veneto nell’affrontare alcune rigidita
strutturali, nel compiere la necessaria progettazione e
realizzazione dinuove opere nel contesto infrastruttura-
le stradale, autostradale e ferroviario, cosi come in quel-
lo della difesa ambientale e nel settore delle “utilities”
costituiscono altrettanti punti nodali nella competitivi-
ta di sistema. Cosl come, a scala microeconomica, gli alti
costi dell’energia e le complessita burocratiche frenano
la competitivita delle imprese.

La competizione sui mercati globalizzati non si esplica
infatti solo nella capacita di esportare o di saper ridurre i
costi delocalizzando, ma anche nel saper attrarre capita-
li ed investimenti dall’estero, capacita di attrazione oggi
gravemente compromessa, dalla carenza di infrastruttu-
re sul territorio e dagli altri fattori di rigidita.

La forte accelerazione impressa dal progresso tecnologi-
coin questi anni impone all’economia della regione una
sorta di transizione verso nuovi paradigmi di sviluppo.
Cio che si vuole qui affermare e che il Veneto sembra
aver esaurito la sua spinta ad una crescita “estensiva”
nell'impiego delle risorse (di lavoro umano a bassa qua-
lificazione, non solo ma anche nell'uso del territorio
e delle infrastrutture) e dovra affrontare una difficile
transizione verso uno sviluppo “intensivo” nell’'uso di
ricerca, tecnologia, innovazione e capitale umano pitt
qualificato. In altri termini, ¢ giunto il momento per la
regione di ripensare al proprio modello di sviluppo, sia
per affrontare su basi nuove la competitivita internazio-
nale, sia per non incorrere nei rischi che il proseguire
lungo un sentiero di crescita potrebbe comportare. Cer-
tamente il Veneto ¢ all'avanguardia in molti settori sia
per qualita delle innovazioni introdotte sia per capaci-
ta lavorative ed imprenditoriali, tuttavia alcuni segnali

fanno dubitare non tanto e non solo della persistenza
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1. 11 Global Competitiveness Report
dello World Economic Forum (WEF)
colloca I'talia del 2002 al 32° posto.
Nonostante prenda in considerazione
uno spettro pitt ampio di variabili,

lo World Competitiveness Yearbook
curato dall’International Institute for
Management Development (IMD),
giunge allo stesso risultato. Gli USA
sono al primo posto in entrambe le
classifiche, ma va ricordato anche
che I'Islanda, la Malesia, il Cile,
I'Ungheria e la Corea ci precedono in
graduatoria.

2. Questo rapporto produzione-
produttivita, cost calcolato, fornisce
utili spunti di riflessione e di giudizio
su un’economia, anche se questi
risentono profondamente del contesto
politico-ideologico in cui vengono letti.
Infatti negli anni ’70 in pieno fervore
delle politiche keynesiane di sostegno
della domanda (e della spesa
pubblica) per favorire occupazione,
se la crescita della produzione
superava quella della produttivita,
cio era visto come segno di benessere
in quanto comportava un aumento
dell’occupazione lasciando in
secondo piano gli aspetti di limitato
progresso techologico che cio poteva
comportare. Con gli anni ’8o in cui
cominciano a farsi strada le politiche
dellofferta, di matrice monetarista,
tese a far intervenire lo Stato

sulle precondizioni dello sviluppo
(“infrastrutture, formazione,
fiscalita, etc) e in cui il processo di
globalizzazione dei mercati tende ad
esaltare i valori della competitivita,
Pattenzione si sposta dal rapporto
produzione-occupazione a quello

tra produzione e produttivita.

Nel senso che se landamento

della produttivita supera quello
della produzione, quindi con una
stazionarietd, se non caduta,
delloccupazione, la conclusione (che
poteva apparire “pessimista” sul
piano del Welfare) diventa positiva
per quanto attiene ad investimenti,
innovazione tecnologica e quindi

a “posizionamento” di un sistema
produttivo in un contesto globalizzato

della competitivita del sistema produttivo regionale,
quanto soprattutto della “sostenibilita” sociale, ambien-
tale e territoriale del proprio modello di sviluppo.
Infatti non va dimenticato che a determinare I'anda-
mento della competitivita totale concorrono anche fat-
tori esogeni o esterni all'impresa, quali le infrastrutture,
la qualita e I'efficienza della Pubblica amministrazione e
della spesa pubblica ovvero quel complesso di esternali-
ta, che hanno grande influenza nella cosiddetta compe-
titivita di sistema.

Cost se prendiamo degli indicatori piu sofisticati della
produttivita totale, che prendono in considerazione,
accanto agli investimenti e al lavoro alcune variabili si-
gnificative come inflazione, peso del bilancio pubblico
sul PIL, etc, come hanno fatto i ricercatori del’OECD,
otteniamo risultati che pongono I'Ttalia sotto un profilo
piuttosto deludente™.

Al di la di questi elementi che si riferiscono alla capa-
cita di competere in mercati globalizzati, ai nostri fini
appare piut importante il rapporto tra crescita del PIL e
crescita della produttivita come indicatore del tipo di
“sentiero di crescita” che un’economia sta percorrendo,
soprattutto se confrontato con quello di altre economie.
In Veneto la produzione (PIL) e cresciuta piu della pro-
duttivita del lavoro (intesa nella sua formulazione piu
semplice ovvero di rapporto tra produzione e occupa-
zione) causando un aumento progressivo dell’'occupa-
zione, e quindi dell'immigrazione secondo un sentiero
di crescita che abbiamo definito “estensivo™.

La competitivita dell’economia veneta, come prevede
anche il principale documento di programmazione re-
gionale (il PRS), andra pertanto sorretta con politiche di
“contesto” volte a migliorare le infrastrutture esistenti
0 a costruirne di nuove, a stimolare la ricerca e I'inno-
vazione, a formare “capitale umano” a valorizzare il pa-
trimonio storico, artistico ed ambientale, il tutto come
premessa per I'avvio di una nuova cultura della crescita

e della integrazione sociale.

3. | “limiti” dello sviluppo veneto e le
strategie per superarli
Queste considerazioni portano con se un problema
politico-economico di grande rilievo. Ha ancora senso
proseguire lungo un sentiero di crescita che abbiamo
definito “estensivo” nell’'uso delle risorse, in particolare
di quelle umane e territoriali?
Sul piano aziendale, il proseguire lungo un modello di
sviluppo che basa la propria competitivita su strutture
produttive pur efficienti, ma orientate alla flessibilita
ovvero alla prevalenza del capitale circolante, rispetto
all’investimento in capitali a piu alto contenuto inno-
vativo, tendera ad accentuare i fenomeni immigratori
e di carenza di lavoro, spesso poco qualificato, cui stia-
mo assistendo. Sono infatti le stesse associazioni di
categoria che sottolineano il crescente fabbisogno di
manodopera, fabbisogno la cui risposta e stata finora
I'immigrazione con i conseguenti problemi di integra-
zione e di inserimento sociale, problemi che non sono
venuti meno neppure con il massiccio processo di de-
localizzazione che il Veneto ha attivato per esempio in
Romania ed in altri Paesi dell’Est europeo.
Inoltre il raggiungimento della piena occupazione in
una struttura produttiva flessibile richiede soprattutto
lavoro a scarsa qualificazione, contribuendo cosi ad ab-
bassare il livello di scolarizzazione e quindi le premes-
se per una evoluzione del sistema.
La flessibilita ha costituito un potente fattore di compe-
titivita in un contesto produttivo, quale quello del de-
cennio precedente all'introduzione dell’Euro, dominato
da forti incertezze e da instabilita nei tassi d’interesse,
nel livello dei prezzi e nei cambi, per cui le scelte im-
prenditoriali erano necessariamente legate ad orizzonti
temporali brevi e con rapidi ritorni degli investimenti.
I nuovi scenari aperti dall'introduzione dell’Euro (con
1 maggiori gradi di stabilita nei prezzi, nei cambi e nei
tassi d’interesse) e dall’avvento di una competizione

sempre piu “globale”, potrebbero e dovrebbero imporre
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alle imprese scelte di investimenti innovativi caratte-
rizzati da “ritorni” piu differiti nel tempo. In altri termi-
ni, alla strategia legata alla flessibilita sarebbe dovuto
sostituirsi una strategia di “adattabilita” strutturale, in
cui la competizione sarebbe dovuta essere conseguita
mediante innovazioni incorporate in investimenti e
progetti di pitt ampio respiro.

Si ha quasi 'impressione che la ricerca di “strategie di
efficienza” a corto respiro, volte ad una competizione
fondata sull’abbattimento dei costi nei settori maturi,
in luogo di strategie di “efficacia” a piti lungo termine,
basata sulla ricerca di nuovi prodotti e nuovi mercati,
condanni il sistema veneto a riprodurre sé stesso.
Riteniamo che questo processo di sviluppo abbia rag-
giunto i suoi limiti di sostenibilita:

- in termini sociali, in quanto i flussi di manodope-
ra dall’estero comportano politiche di integrazione e
di inserimento costose (non solo in termini finanziari
ma anche umani), ma soprattutto dall’esito incerto, nel
caso 'economia regionale fosse colpita da recessione;

- intermini ambientali e territoriali in quanto il pro-
cesso “estensivo” di crescita sperimentato dalla nostra
Regione ¢ tipicamente un processo diffuso, “consuma-
tore” di territorio, con esigenze di mobilita crescenti,
in presenza di capacita infrastrutturali-viarie che, in
molti casi, hanno superato il limite della saturazione;
- intermini culturali, in quanto non vi puo essere svi-
luppo economico senza crescita culturale. La cultura
sta diventando, infatti, sempre piu 'elemento centrale
delle societa moderne, non solo come fattore di strate-
gia comunicativa o espressiva della capacita di creazio-
ne e conservazione della memoria e del patrimonio di
valori di una comunita, ma anche come fattore di me-
diazione tra i diversi aspetti della vita contemporanea
e quindi tra crescita economica e crescita civile.

La programmazione economica, in sostanza, dovra
orientare i suoi sforzi verso l'investimento in capitale
umano in grado di affrontare, non solo le innovazioni
legate allingresso della Tecnologia dell'Informazione
e della Comunicazione, ma anche e soprattutto a ri-
qualificare professionalita, capacita manageriali ed
imprenditoriali verso nuovi settori e nuovi mercati.
Ma tutto cio comporta soluzioni nuove in termini di
“governance” territoriale e del sistema economico.

Attualmente si ricorre al termine “governance” per in-

dicare un nuovo stile di governo, distinto dal modello
di controllo gerarchico e caratterizzato dal maggior
grado di cooperazione e di fiducia e dall'interazione tra
lo stato (ed enti locali) e attori non statuali all'interno
di reti decisionali miste pubblico-privato. La “gover-
nance” intesa come alternativa al controllo gerarchico
e stata studiata sul piano della formulazione delle po-
litiche a livello nazionale e sub-nazionale, sia nell’area
europea che nell’ambito delle relazioni internazionali,
ed e destinata ad esplicare la propria validita soprattut-
to nel sostenere I'organizzazione “reticolare” sia delle
imprese che del territorio.

Il termine network e diventato il nuovo paradigma
per l'architettura della complessita comparato con la
gerarchia, che ne rappresenta il vecchio paradigma. Per
rete si intende una nuova forma di organizzazione so-
ciale che nasce anche da un cambiamento pitt ampio
della scienza.

E questa la via che un sistema locale deve percorrere
per dominare un cambiamento evitando che la glo-
balizzazione ne mortifichi le specificita e le potenzia-
lita ed evitando altresi che I'esaltazione del localismo
emargini il sistema locale nell’attuale fase dell’econo-
mia globale detta anche “economia della conoscenza”.
La conoscenza ¢ I'elemento fondamentale che caratte-
rizza il processo di sviluppo di questi ultimi anni e co-
stituisce la base di quella forma di apertura e relazione
con l'esterno, che potremmo definire di internaziona-
lizzazione comunicativa, e che ha permesso il legame
tra gli “specialisti” nell'ambito della divisione interna-
zionale del lavoro.

La maggior parte delle conoscenze ¢ frutto di un pro-
cesso di apprendimento influenzato dal contesto loca-
le: questo tipo di conoscenza, spesso tacita, puo essere
definito contestuale ed ¢ per lo pit frutto di un proces-
so di apprendimento adattivo, spesso inconsapevole,
sviluppato con l'esperienza. La conoscenza che si svi-
luppa in un contesto locale deve essere rielaborata at-
traverso un processo di codificazione che solo in parte
puo essere trasmesso attraverso reti d’'impresa (in par-
ticolare operanti nei distretti) ma, come si e gia detto, &
soprattutto attraverso collegamenti piu stretti tra uni-
versita, istituzioni di ricerca e di formazione, e imprese
che l'economia del localismo e della piccola impresa

puo vincere la sfida.



4. Il ruolo del capitale sociale

e della “governance” nello sviluppo
E ormai consolidato anche nella teoria economica il
ruolo che hanno le istituzioni nello sviluppo economi-
co, siano esse istituzioni “formali” come forme di go-
verno, amministrazioni centrali e locali, leggi, decreti,
regole, etc. sia le istituzioni “informali” come le reti di
fiducia, la tutela dei contratti e la correttezza dei com-
portamenti tra operatori.
E altresi vero che nell'era della globalizzazione esiste sem-
pre pit il fenomeno di una societa che siriarticola dal bas-
so e che cerca nuove forme di auto-organizzazione svinco-
landosi dalla sterile contrapposizione tra Stato e mercato.
Tutto cio ha esaltato di fatto quel fondamentale principio
di sussidiarieta che ¢ entrato a far parte dell'ordinamen-
to delle maggiori comunita nazionali ed internazionali
anche se forse non e ancora del tutto percepito dalla no-
stra cultura politica. Il principio di sussidiarieta ovvero
la possibilita che una comunita affronti i problemi che
puo risolvere al proprio livello delegando alle istituzioni
superiori (Provincia, Regione, Stato, Unione europea) la
soluzione dei problemi e gli interventi a scala superiore,
stato interpretato e applicato finora nell’accezione di sus-
sidiarieta verticale ovvero come delega di poteri dall’alto,
o meno frequentemente, come istanze che provengono
dal basso sottraendo poteri ai livelli superiori di governo.
Non va dimenticato che i paesi (e al loro interno le Re-
gioni) pit sviluppati nell’adozione di nuove tecnologie
sono quelli caratterizzati si da mercati forti ed in espan-
sione ma anche da una “densita istituzionale” (che non
significa, beninteso, densita legislativa), che si esplica
attraverso reti di interconnessione tra organizzazioni e
istituzioni nelle quali spiccano Camere di commercio,
Fondazioni, Istituzioni finanziarie, Universita, Associa-
zioni di categoria, Centri per I'innovazione, Agenzie di
sviluppo e di formazione, Organizzazioni professionali
e, non da ultimo, i governilocali. Questi processi di isti-
tuzionalizzazione hanno consentito, ove si sono verifi-
cati (California, Inghilterra) di non disperdere ma anzi
di valorizzare un “capitale sociale” fatto di conoscenze,
di capacita tecnologiche e di tutto un patrimonio di
“learning by doing” che ¢ tipico, ad esempio, dei nostri
distretti industriali.
Le politiche tese a far compiere al Veneto il salto di qua-

lita nel suo sviluppo devono interagire con quello che

abbiamo definito “capitale sociale”, cioe I'insieme delle
conoscenze diffuse che si creano e si propagano nelle
comunitg, delle capacita collettive di stimolo, coordi-
namento e regolazione ed in genere di quellinsieme
di istituzioni formali ed informali che non transitano
per il mercato ma che favoriscono l'organizzazione dei
sistemi e riducono i costi di transazione.

Tutto cio assume una valenza anche maggiore nel caso
delle politiche sociali e in tutte quelle azioni volte a
promuovere il benessere della comunita, cosi come
richiesti dal documento degli obiettivi del nuovo Pro-
gramma Regionale di Sviluppo. Le politiche sociali
devono porre al centro la persona e il suo benessere e
quindi, da un lato valorizzare i diritti di cittadinanza
come diritto di accesso ai servizi ed ai beni base, ovvero
come elemento di sicurezza e di “pari opportunita” di
fronte alle incertezze del mercato, dall’altro valorizzare
le identita e 'appartenenza ad una comunita. Se cosl ¢,
sempre pil si dovra far riferimento a questo importante
tessuto di relazioni per agevolare la crescita del volonta-
riato e di altre forme di aggregazione sociale, cosi come
le politiche dell'integrazione sociale e culturale, volte
ad evitare i fenomeni degenerativi legati alla conflittua-
lita in un’area a forte immigrazione, avranno bisogno di
relazionalita e di iniziative per una migliore conoscen-
za della propria e dell’altrui identita culturale.

La popolazione del Veneto sta invecchiando sia per ef-
fetto del crescere della probabilita di vita che per il calo
della natalita e cio aumentera il gia elevato indice di
dipendenza (ovvero la percentuale di popolazione gio-
vane e anziana sulla popolazione in eta lavorativa). Que-
sto comportera una maggiore attenzione alle politiche
di sostegno agli anziani che costituiscono sempre pit
“classe debole” e che tra l'altro, stanno alimentando in
misura crescente le fasce di poverta, soprattutto urbana.
Di fronte a queste sfide le Pubbliche Amministrazioni
hanno davanti a sé due opzioni abbastanza nette: o quel-
la di adeguare l'offerta finanziando progetti di riqualifi-
cazione della stessa, o quella di finanziare la domanda di
servizi puntando sulla responsabilizzazione dell'utente
ed eventualmente sulla competizione tra pubblico e
privato. Il “finanziamento dell’offerta”, come noto, puo
produrre sprechi ed inefficienze e puo causare forme di
deresponsabilizzazione dell’'utente che si sono manife-

state in molti comparti dei servizi pubblici. E peraltro
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vero che essendo alcuni servizi, come sanita, assistenza
ed educazione, dei beni pubblici, essi hanno le caratteri-
stiche di non competitivita nell’accesso e quindi dovreb-
bero essere forniti in via prioritaria dalla mano pubblica.
Ma l'esperienza recente dimostra che deresponsabilizza-
zione ed inefficienza conducono spesso a forme di spre-
co e cattiva allocazione delle risorse.

Questa impostazione induce a privilegiare forme di fi-
nanziamento dei bisogni e quindi della domanda come
strumenti sia di responsabilizzazione sia di controllo
della spesa. Tale tema, ovviamente, non riguarda ad
esempio solo i cospicui stanziamenti della sanita (che
ormai superano il 60% della finanza regionale), ma do-
vrebbe riguardare qualsiasi politica di quelli che abbia-
mo definito interventi volti a riqualificare il modello di
sviluppo. Cosi, nel campo delle politiche di innovazio-
ne, delle politiche industriali in generale, nelle stesse
politiche di formazione del capitale umano, occorre-
rebbe puntare anche su forme di finanziamento della
progettualita, anziché sull’esclusivo finanziamento di
strutture di offerta.

Cio non significa un ritorno alle politiche di stampo
keynesiano di sostegno della domanda, che erano in-
differenziate e che comportavano un passivo adegua-
mento delle strutture dell’offerta (politiche del wel-
fare), ma significa porre accanto al riconoscimento di
alcuni diritti fondamentali I'idea base che i diritti non
sono disgiunti dalla responsabilita allorché si tratta di
utilizzare risorse pubbliche scarse.

In definitiva, un processo di “governance” fondato su
queste caratteristiche avrebbe anche il vantaggio di
porre insieme risorse pubbliche e private nella realiz-
zazione di opere pubbliche di tipo infrastrutturale (nel
campo della viabilita, dei trasporti, della cablatura in-
formatica, ecc.), attraverso la finanza di progetto. Non
solo, ma tale strategia porrebbe il privato, con le forme
di imprenditivita che le sono proprie, nelle condizioni
di offrire a condizioni competitive e con standard qua-
litativi prefissati servizi in grado di soddisfare i bisogni
di una comunita, lasciando al singolo la scelta che ov-
viamente dovra essere garantita da un adeguato finan-

ziamento della stessa.

5. La citta nell’economia

della conoscenza
Sie detto che l'obiettivo per il Veneto e quello di muta-
re modello di sviluppo, introducendo nei suoi processi
produttivi pitu ricerca, innovazione e riqualificazione
del suo capitale umano. Ma quali sono gli aspetti terri-
toriali pit rilevanti di questo obiettivo strategico?
Non vi ¢ dubbio che lo strumento e la valorizzazione
del patrimonio di citta che il Veneto possiede, perché la
citta si trova al centro delle relazioni tra ricerca, inno-
vazione e formazione del capitale umano. Se il sistema
di citta venete acquista in competitivita, allora tutto il
Veneto potra recuperare produttivita e competitivita,
ma soprattutto potra riqualificare il proprio sviluppo.
La citta costituisce percio un patrimonio di storia, di cul-
tura, di scienza e di conoscenza che diventa strategico
nel processo di mutamento del modello di sviluppo ve-
neto. Non va dimenticato che le citta europee nascono
con I'Europa e in un certo senso fanno nascere 'Europa e
continueranno a caratterizzare la civilta europea.
La citta, come noto, ha subito nel corso della storia un
ciclo di vita; nel Medioevo era citta murata deputata
alla difesa e al comando di un territorio circostante
ma ben presto con lo sviluppo della borghesia la citta
rinascimentale diventa luogo non solo di istituzioni
(citta stato) ma anche centro di cultura, di arte e di fi-
nanza. Con la rivoluzione industriale la citta diventa
sede delle produzioni industriali, i suoi sobborghi ten-
dono a proletarizzarsi, la disponibilita di manodopera,
la vicinanza con i mercati e con le fonti di approvvig-
gionamento delle materie prime o delle vie di comuni-
cazione rappresentano potenzialita per la creazione di
nuove citta o il potenziamento di quelle gia esistenti.
Nell’era post-industriale la citta subisce un restyling,
una nuova forma di “filtering” localizzativo nel senso
che la rendita urbana tende a espellere le produzioni
a basso valore aggiunto per attrarre produzioni ad alto
contenuto di tecnologia e di progresso.
La citta riscopre un nuovo rinascimento e riscopre il
suo ruolo di centro direzionale e, centro di relazioni,
luogo centrale per le relazioni economiche, finanzia-

rie e istituzionali. Ma anche in questo nuovo ruolo la



citta rischia un declino, il rischio ¢ legato alla capacita
della citta di essere non pill e non solo luogo centrale
rispetto ai fattori materiali dello sviluppo ma centro
di formazione e diffusione del sapere, nodo di scambi
relazionali e di comunicazioni. In altri termini la com-
petitivita della citta si riscopre su nuove dimensioni
economiche che, pero, hanno un piu stretto legame
con le dimensioni culturali.

Essa diventa “localita centrale” per tutte le funzioni di
rango superiore, ovvero attivita direzionali, culturali e
di servizio, luogo privilegiato per lo scambio delle in-
formazioni e perla progettazione e la programmazione
delle attivita produttive e finanziarie. Gli abitanti della
citta si trovano a contatto con coloro che la “usano” per
questi servizi o per il turismo.

Oggi queste funzioni della citta, essenzialmente legate
al terziario di servizio alla produzione ed alla residen-
za, stanno diventando al tempo stesso fonte di ricchez-
za ma anche di problemi di accessibilita e di mobilita
del tutto nuovi.

Il Veneto ha un patrimonio costituito da una rete di cit-
ta che va valorizzato attraverso una gerarchizzazione
dei ruoli ed una specializzazione delle funzioni. La dif-
fusione delle attivita produttive e della residenza nel
territorio porta all’aumento vorticoso dei movimenti
pendolari non solo delle persone ma anche delle merci,
secondo un processo produttivo di decentramento che
vede la filiera produttiva articolarsi lungo le arterie
di traffico e la viabilita ordinaria. In sostanza l'inten-
sificazione dei movimenti pendolari fa scomparire la
gerarchia dei ruoli esaltando i costi pubblici delle in-
frastrutture, i costi sociali della congestione del traffi-
co, 1 costi ambientali del risanamento ma soprattutto
conduce allirreversibilita del costo sociale legato alla
caduta della qualita della vita.

Oggi non vi ¢ piu il rischio, paventato gia negli anni
novanta, della concentrazione di gran parte della po-
polazione in grandi megalopoli ovvero in grandi citta
metropolitane contigue, bensi quello di una citta diffu-
sa che, di fatto, non viene sorretta da un sistema metro-
politano bensi da un sistema “necropolitano”, ovvero

dalla morte della citta. Ma la morte della citta significa

anche, come detto in premessa, la morte di una civil-
ta. Occorre recuperare questo patrimonio fornendo un
quadro di riferimento e un disegno strategico anche
usando gli strumenti del mercato ovvero incentivi e
disincentivi per combattere i tre nemici della citta:

-il costo delle aree

- le difficolta di accesso

-I'incapacita decisionale.

La citta e un sistema complesso, una comunita di at-
tivita direzionali, culturali, di ricerca e residenziali e
poiché non esistono metodi semplici per governare
sistemi complessi, il termine pill idoneo a gestire la
progettualita in una citta ¢ il termine di “governance”
rispetto all’altrettanto efficace termine anglosassone
di “governement”. Gli spazi urbani vanno quindi dise-
gnati attraverso I'accordo pubblico-privato per guidare
1 processi di mercato verso forme di integrazione e di
mediazione tra i due estremi: quello di una specializza-
zione funzionale spinta e quello di una distribuzione
indifferenziata della residenza e delle altre attivita.

In questo contesto di spinte tendenziali vi sono due pro-
blemi fondamentali per le citta venete. Il primo proble-
ma ¢ quello relativo alla specializzazione funzionale ed
ai ruoli che le citta della regione dovranno assumere. E
evidente che in una logica di “sistema di citta” o di citta
metropolitana policentrica, la specializzazione di ogni
centro in una rete integrata di funzioni esalterebbe al
massimo lefficienza di tutta la rete, mentre la ripeti-
zione delle funzioni in tutti i centri e la conseguente
omologazione avrebbe invece leffetto di esaltare il
ruolo di ancoramento delle citta nel proprio territorio,
evitando cosi di disperdere un patrimonio di cultura
e di tradizioni, ed esaltando invece le capacita di pro-
pulsione dello sviluppo locale. Questo e tipicamente
un problema della nostra regione che dovra trovare un
compromesso tra le esigenze di efficienza connesse con
la specializzazione e le esigenze di conservazione di un
modello, culturale ancor prima che territoriale, dalle
elevate potenzialita di crescita articolata. In questa ri-
cerca di compromesso tra accentramento e diffusione
e tra specializzazione e omologazione la soluzione sta

nella definizione di gerarchie di ruoli in cui, tra I'altro,
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le moderne tecnologie decentralizzanti e le economie
di piccola scala potranno essere d’aiuto.

Non vi e dubbio che alcuni problemi-obiettivo appaia-
no prioritari in un sistema di citta come quello veneto,
problemi che possono cosi sintetizzarsi:

- organizzare e gestire la mobilita territoriale delle
persone, delle merci e delle informazioni all'interno
dell’area regionale e col suo esterno al fine di integrare
la regione non solo e non tanto nell’asse mediterraneo
Est-Ovest ma soprattutto in quello europeo Nord-Sud;

- organizzare e gestire 'accessibilita ai centri urbani
fornitori di quei servizi difiniti avanzati o comunque
alle localita centrali, sedi dello scambio e dell’elabora-
zione delle informazioni (oltre che delle cosi dette deci-
sioni strategiche in tema di programmazione e proget-
tazione dei fatti produttivi) e di definizione delle scelte
politico-amministrative di natura pubblica;

- immettere il sistema delle citta venete nella rete dei
grandi sistemi urbani europei affinché il livello quali-
tativo dei servizi “metropolitani” si elevi e si diffonda a
tutto il Nord-Est;

- coordinare competenze e poteri dei vari livelli di
governo locale in un disegno programmatico unitario
pur tenendo conto di risorse e specificita locali diverse
e articolate;

- assegnare alle citta che compongono il reticolo ur-
bano veneto gerarchie di ruoli e funzioni in modo da
massimizzare I'efficienza dell'intero sistema regionale;

- gestireiproblemidi conservazione e tutela ambienta-
le in modo da rendere “sostenibile” in termini ambientali
la continuita della crescita economica regionale.

Nella nuova economia della conoscenza la citta, quindi,
puo diventare un nuovo fattore di competitivita per tutta
la Regione e per tutto il sistema del nord-est italiano.

Gli scenari futuri forse smentiscono le pit catastrofiche
visioni formulate negli anni novanta circa la concen-
trazione della popolazione nella citta ovvero I'idea di
una suburbia caratterizzata dalla diffusione e dalla me-
scolanza della residenza e delle realta produttive, in cui
fenomeni di “sprawl” insediativi si intersecano con la
citta telematica attraverso un processo di dematerializ-
zazione della citta attraverso reti di comunicazione.

Il vero rischio che corre la nostra regione e con essa tut-
to il territorio, e di ritrovarsi con una “non citta” e una
“non campagna”. In effetti sono entrate in crisi anche
le stesse interpretazioni analitiche care ai geografi o ai

cultori dell’economia del territorio. La teoria dei luoghi

centrali vedeva nella citta un antidoto all'incertezza e
la metropoli come struttura portante dello sviluppo.
Levoluzione economica e tecnologica in atto ha posto
la centralita della conoscenza e dell'apprendimento
come fattori chiave non solo della crescita ma anche
dello sviluppo economico.

Levolversi delle produzioni immateriali su quelle mate-
riali, ma gli stessi processi di produzione centrati sul la-
voro meccanico ed elettronico piuttosto che sulla forza
lavoro, unitamente alla globalizzazione dei mercati, han-
no liberato gli insediamenti produttivi dal vincolo loca-
lizzativo ma, al tempo stesso, hanno fatto emergere I'im-
portanza dei punti nodali nella rete delle conoscenze.

La citta si trova al centro di questa apparente contraddi-
zione, da un lato I'emergere dei localismi frutto anche
di un processo culturale che puntava a valorizzare le
specificita dei singoli territori, dall’altro la globalizza-
zione e le innovazioni connesse con I'introduzione delle
tecnologie della Information Comunication Tecnology
che rendevano meno pregnantii vincoli di prossimita ai
mercati di sbocco o ai centri di creazione del sapere. Ma
la conoscenza ha l'esigenza d’integrarsi in scala multidi-
sciplinare, soggetta non tanto e non solo ad “economie
di scala” ma anche ad “economie di scopo”.

La visione tradizionale della citta, tipica della rivolu-
zione industriale, considerava la citta come un luogo
dotato di esternalita positive a favore delle imprese ma
anche di vantaggi localizzativi legati ai fenomeni di
agglomerazione, di prossimita spaziale e, comunque,
ad economie locali di rete. In questa visione prevalente
nella letteratura fino agli anni ottanta, le citta erano vi-
ste come centri di attivita economiche ed organizzative
che godono di vantaggi dati dalla vicinanza al mercato,
dalla dotazione di infrastrutture e dalla disponibilita di
competenze, “know how” e tecnologie specializzate.
Oggi,in un’economia cresciuta in termini di organizza-
zione e di globalizzazione, le citta possono non essere
pit al centro di queste nuove forme di allocazione delle
risorse nel territorio. La contiguita spaziale dei mercati
non ¢ pit la norma, mentre la produzione ¢ organiz-
zata globalmente rendendo possibile accordi e contatti
su scala mondiale quasi a prescindere dalla localizza-
zione. La specializzazione e la divisione internazionale
del lavoro diminuiscono i costi di produzione ma au-
mentano i costi di transazione legati alla spersonaliz-
zazione dei rapporti di scambio. La necessita di conte-

nere le “asimmetrie informative” accrescono le regole e



quindi i costi di transazione atti a far funzionare i mer-
cati cost aumentando la complessita del sistema.

La vita economica ¢ oggi organizzata entro una molte-
plicita di reti nelle quali la citta e destinata ad avere un
nuovo ruolo che non necessariamente sara un luogo
centrale nella concezione tradizionale dell’economia
urbana, ma potrebbe essere nodo centrale di un insie-
me di relazioni cognitive. Quindi piti che Iuogo centra-
le nella disponibilita di fattori produttivi materiali o di
lavoro fisico, 1a citta potrebbe essere al centro non solo
di una serie di relazioni legate alla ricerca, all'innova-
zione ed alla formazione di capitale umano, ma anche
come luogo tradizionale d’incontri tra persone, di co-
municazione diretta e, quindi, di relazionalita sociale.
In sostanza quello che si vuole sottolineare e che la com-
petitivita di una citta e di un territorio non si misura nel-
la capacita di attrazione legata ai vantaggi ubicazionali
di tipo materiale,(costi di trasporto, accesso alle materie
prime, accesso ai mercati di shocco), ma soprattutto alla
capacita delle citta di fornire i servizi e di creare le cono-
scenze di cui la nuova economia ha bisogno.

Occorre, cioe, concepire la citta non come spazio urbano

centrale ma come funzione istituzionale e di innovazione.

6. | nodi dell’impatto territoriale
Lorganizzazione dello spazio ¢ funzionale al ritmo e
al tipo di sviluppo economico e discende in gran parte
dai modi di organizzazione economica ovvero dalle di-
mensioni, dalle specializzazioni e dal grado di integra-
zioni produttive che in esso si realizzano, ma sviluppo
e organizzazione spaziale conseguono e interagiscono
a loro volta con I'ambiente “culturale” e con quello so-
cio-politico di un territorio.

Esse possono essere lasciate alle libere forze del merca-
to, o venir gestite da una pianificazione che ne preveda
scenari possibili e auspicabili; in questo caso il processo
pianificatorio deve portare alla realizzazione di una or-
ganizzazione funzionale agli obiettivi generali di svilup-
po e di crescita equilibrata. In questo senso, se I'obiettivo
¢ far compiere al Veneto un salto di qualita nel suo “mo-
dello” produttivo, insediativo e culturale onde consegui-
re livelli di benessere e di qualita della vita pitu elevati,
anche la gestione del territorio si deve uniformare a tali
obiettivi. Lo strumento tradizionale della pianificazione
normativa dovra essere territorialmente articolata ed
affiancata da strumenti “flessibili” di programmazione

indicativa usando sia azioni incentivanti, sia di “com-

pensazioni” tra privati e tra enti locali.

Il Veneto, come si ¢ detto, ha consumato negli ultimi
cinquant’anni i classici stadi dello sviluppo economi-
co, dall’agricoltura, allindustria e infine alla premi-
nenza del settore terziario. Questo rapido cambiamen-
to ha avuto enormi riflessi territoriali legato com’era
ad alcuni mutamenti “epocali” che sono avvenuti nel-
I'economia e in alcuni scenari che appartengono alla
sfera dello sviluppo tecnologico e scientifico, oltre che
a quella dei comportamenti umani e sociali.

In particolare I'innovazione scientifica e tecnologi-
ca, ha reso pit importante la prossimita informatica
rispetto alla prossimita fisica, tipica delle tecnologie
meccaniche, mentre le innovazioni “organizzative”
che hanno introdotto forme piu flessibili e decentrate
di produzione hanno creato le premesse per la diffusio-
ne dell'imprenditorialita, la creazione di microimprese
e quel fenomeno territoriale di grande rilievo definito
come “localismo”.

Il decentramento produttivo e il localismo hanno favo-
rito infatti il riemergere dei piccoli centri come luoghi
in cui abitare e in cui produrre.

Il localismo e il decentramento hanno reso piu evi-
dente la necessita di prevenire e dominare un impatto
ambientale di sempre piu difficile controllo e monito-
raggio, rispetto ad una realta accentrata e concentra-
ta tipica dello sviluppo industriale. Per altro verso il
decentramento, il localismo, la terziarizzazione della
citta e la reindustrializzazione della campagna tipi-
che dell’era postindustriale hanno portato ad esaltare
i fenomeni di interdipendenza produttiva e quindi le
componenti costituite dalla mobilita territoriale delle
persone, delle cose e delle informazioni. Lagricoltura,
che ha compiuto un'evoluzione da agricoltura a preva-
lente autoconsumo ad agricoltura specializzata, legata
pero ancora alle fasi produttive e non tanto a quelle
trasformatrici e commerciali dall’agri-business e del-
l'agroindustria, esercita sull'ambiente effetti nuovi e di
pit difficile controllo.

1 territorio regionale, con I'avvento dell'integrazione
europea e con la sua prossima estensione ad est, sara
sempre piu interessato a direttrici di traffico est/ovest e
nord/sud che se da un lato rappresentano una sorta di
“servitu” territoriale, dall’altra consentono il necessario
grado di apertura dell’economia regionale. Accanto a
queste direttrici esistono reti di scambio locale sempre

piu fitte date dai fenomeni di frammentazione dei pro-
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cessi produttivi. Ambedue questi flussi hanno oramai
esaurito la capacita di servizio della rete autostradale e
viaria nel mentre i trasporti ferroviari non sono all’al-
tezza di costituire una valida alternativa.

Il tentativo di porre la portualita dell’alto Adriatico e
comunque il sistema aereoportuale, in competitivita
con quelli d’oltralpe, si scontra con il sottodimensio-
namento di questi assi. E pertanto tutto un sistema
territoriale che rischia di perdere in competitivita. Tra
laltro va notato che unarete di assi infrastrutturali via-
11, spesso articolati secondo modelli a “raggiera” intor-
no ai centri maggiori diventano anacronistici rispetto
ad un aumento delle interdipendenze strutturali tra le
produzioni. Ma e soprattutto l'organizzazione del terri-
torio in termini pitt localistici e diffusi, ovvero retico-
lari, che si evidenzia la validita di schemi viari di tipo
“ortogonale” la cui realizzazione appare lenta. Non
solo ma il modello insediativo (delle abitazioni e del-
le imprese) diffuso e spesso in fregio agli assi viari do-
vrebbe indurre a prendere in considerazione scelte edi-
ficatorie, soprattutto abitative e di servizio alternative
ovvero in altezza piuttosto che in estensione, anche se
tale scelta potra passare attraverso forme intermedie di
“addensamento insediativo”.

In definitiva il modello veneto, che a partire dalla fine
degli anni ‘7o, si e andato caratterizzando per la massic-
cia presenza di innovazioni organizzative che si sono
tradotte in decentramento, in flessibilita operative, ha
costituito sul territorio un impatto totalmente diverso
e contraddittorio con quello prevalente negli anni ‘6o,
impatto che negli anni ‘9o ha subito un‘accelerazione
anche perché la diffusione degli insediamenti produt-
tivi si @ accompagnata con il recupero urbano dei cen-
tri minori, in specie di quelli prossimi alle citta.

Questi mutamenti verificatisi nell’arco di poco piu di
dieci anni, hanno costituito per la loro velocita e per la
loro capacita d’urto, un contraccolpo e un impatto no-
tevole sulle strutture su cui si basava 'organizzazione
territoriale e la gestione del territorio fino a quel mo-
mento prevalenti. Mai come in questo campo la con-
traddizione fra le diverse velocita con cui procedeva il
cambiamento economico e sociale rispetto alla rigidita
delle strutture burocratiche amministrative, appariva
evidente mettendo in crisi anche le stesse capacita di
sintesi delle “leadership” politico amministrative. La
stessa “cultura” di pianificazione economica e urbani-

stica non é stata immune da questo impatto. Da un’as-

senza di interventi, o meglio, da una neutralita del-
l'azione amministrativa prevalente nella ricostruzione
post bellica, si ¢ passati ad una “cultura” dagli incentivi
allo sviluppo ed alla industrializzazione degli anni ‘60,
per approdare ad un insieme di atteggiamenti e a logi-
che di natura conservatrice territorialmente non diffe-
renziate, tali comunque da rischiare la cristalizzazione
di alcuni fenomeni.

La filosofia dell'intervento e della gestione del territorio
deve quindi considerare la logica di questi mutamenti
non per assisterli passivamente ma per guidarli, gestir-
li e possibilmente introdurre una forma di sinergia tra
pubblico e privato (governance) al fine di conseguire un
obiettivo di sviluppo equilibrato nelle sue componenti
umane, culturali e ambientali.

Questa nuova cultura della programmazione e della pia-
nificazione urbanistica devono sempre piu considerare
il territorio non come oggetto statico di vincolo, bensi
come componente essenziale e dinamica di un proces-
so di cambiamento, processo da non lasciare comunque
alla spontaneita dei fatti economici. In questo senso an-
chela cultura economica deve approdare ad approcci le-
gatialla logica dei sistemi piu che alle logiche dei grandi
poli metropolitani, delle aggregazioni di aree o della
contrapposizione di centro e di periferia prevalenti nel-
I'ambito di scenari ormai obsoleti. La logica dei sistemi
punta al concetto di rete, di interdipendenza funzionale,
di integrazione di tutti i nodi che compongono il siste-
ma pur nella necessaria gerarchizzazione dei ruoli.

Se I'obiettivo del Veneto e di riqualificare il proprio svi-
luppo avendo come obiettivo il benessere e la qualita
del vivere da un lato, e 'innovazione produttiva in tutti
i suoi aspetti dall’altro, occorrera affrontare il tema del
rapporto tra accessibilita ed efficienza dei servizi alla
persona ed all’'economia. Come ¢ noto un’esigenza so-
ciale fondamentale imporrebbe la prossimita fisica dei
servizi onde renderli facilmente accessibili alla popola-
zione, nel mentre esigenze di efficienza esigono dimen-
sioni e organizzazione dei servizi concentrate o comun-
que gerarchizzate.

Compito di una politica regionale per il territorio e quello
di fare sintesi tra queste istanze di tipo “statico” con quel-
le “dinamiche” di riqualificazione dello sviluppo e della
competitivita. Le citta e la loro valorizzazione dovranno
trovarsi necessariamente al centro di questa sintesi per
migliorare la competitivita del sistema regionale in questa

“economia della conoscenza” nella quale siamo immersi.
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LA SECONDA MODERNITA VENETA E IL TERRITORIO:

ALCUNE RIFLESSIONI

Paolo Feltrin

La ridefinizione del PTRC, a vent'anni di distanza dal pri-
mo, deve tener conto della complessa realta territoriale
esistente nel Veneto, che negli ultimi anni ¢ stata attra-
versata da mutamenti rapidi, bruschi e tali da modificare
in profondita i rapporti tra i cittadini, le risorse proprie
del territorio e gli stili di vita. Lesigenza di riscrivere
questo documento prende l'avvio, quindi, dalla presa di
coscienza di una realta che necessita di essere governa-
ta con strumenti differenti da quelli adeguati al passato,
prossimo e remoto.

La revisione del PTRC passa, giustamente, attraverso un
pluralismo di voci: scegliere voci monocordi sarebbe
un grave errore. La pluralita & un segnale positivo per
I'abbandono della mitologia dell’architetto demiurgo, il
quale, simile a Dio, definisce un progetto sulla carta a cui
adeguare la realta. Ritengo sia da evitare una logica di po-
tere “assoluto” degli urbanisti, come anche una logica di
“sapienti” al chiuso dei loro santuari di sapere. La logica
alla base del piano dovrebbe essere quella dell'incontro e
dibattito partendo dagli interessi, dalle aspirazioni, e dal-
le volonta degli attori.

Dal mio punto di vista, i cambiamenti che hanno inte-
ressato le nostre zone hanno generalmente carattere di
discontinuita o frattura. Le fratture, forse piu che le con-
tinuita, necessitano di essere governate: un approccio ec-
cessivamente focalizzato sul mantenimento di cio che ¢
continuita rischia di non saper valutare nella giusta pro-

spettiva questi fenomeni.

Come ho gia detto, il Veneto e molto differente da 20 o
30 anni fa, e spesso queste diversita non sono state gover-
nate: si e verificato un aumento della popolazione, pari a
700.000 abitanti in 40 anni. Questo aumento e avvenu-
to nel cuore metropolitano della regione: qui, la densita
abitativa e, attualmente, superiore a qualsiasi altra area
settoriale europea che si voglia prendere a paragone. Allo
stesso tempo esistono aree della stessa regione, a breve
distanza da queste, dove si stanno verificando fenomeni
consistenti di spopolamento: la provincia di Belluno e
quella di Rovigo, parte della provincia di Venezia, 'area
montana in provincia di Vicenza ed il basso vicentino, le
zone pitt marginali di Verona e di Padova.

Il paesaggio urbano veneto, attualmente, si presenta come
un‘amalgama variegata in cui le aree residenziali, di servi-
zi, produttive si intersecano e convivono spesso flanco a
flanco senza soluzioni di continuita e con stridenti frat-
ture funzionali. Da questo punto di vista si osservi che, se
per quanto attiene le aree residenziali il risultato e stato il
caratteristico disordine paesaggistico, relativamente alle
strutture produttive le conseguenze si configurano come
vere e proprie diseconomie con pesanti esternalita nega-
tive per tutto il territorio circostante. E evidente — e qui
anticipo quanto diro in seguito — che solo un approccio
d’area vasta puo consentire un adeguato coordinamento
fra localizzazione delle aree produttive e rete infrastrut-
turale.

Tuttavia sono identificabili alcuni elementi diffusi in tut-
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to il territorio, di cui cito solo alcuni:

1. Lonnipresenza di complessi del tipo villetta a schiera;

2. I condomini edificati in palazzotto, di tre, quattro piani;

3. La crescente diffusione dei mallsul modello americano
(centro commerciale, cinema multisala...);

4. La diffusione nel territorio di molti centri storici di
grandi, medie e piccole dimensioni svuotati delle funzio-
ni di “centro” che avevano in passato.

A mio parere e necessario da un lato verificare cosa ha
funzionato finora e cosa e positivo delle tradizioni, ma
anche, dall’altro lato, sperimentare soluzioni per il futu-
ro. Il rischio ¢ di trovarsi nuovamente di fronte a situa-
zioni di criticita grave, tra cui cito la Valle del Chiampo,
larea tra Padova e Bassano, e situazioni di consumo del
territorio, come Mestre e Vittorio Veneto.

Quella della densita abitativa e ormai una realta di
fatto, come e una realta che tale sviluppo sia avve-
nuto in maniera poco controllata e razionalizzata. La
prima domanda da porsi, attualmente, é: quali spinte
possiamo immaginare realisticamente, per il prossi-
mo futuro, in queste aree?

Vanno ribadite in questa sede le linee di tendenza demo-
grafiche per il prossimo futuro, che sono gia in larga parte
visibili: il progressivo invecchiamento della popolazione e
il calo della natalita nei prossimi anni lasciano prospettare
una popolazione sempre pill vecchia (anche se il migliora-
mento della qualita della vita implica comunque il mante-
nimento fino a tarda eta di uno stile di vita giovanile), in cui
la popolazione giovane vedra sempre pit forte la compo-
nente immigrata. Landamento della popolazione veneta
va dai circa 3.850.000 residentinel 1961, cresce ai 4.200.000
del 1981 e arriva ai 4.500.000 del 2001. Le prospettive per il
2020 sono di una popolazione di circa 5.000.000 di persone;
di queste, all'incirca 1.000.000 sara immigrato (nato da ge-
nitori immigrati o immigrato egli stesso).

- Una prima spinta per il futuro, che giunge dall’os-
servazione della realta di fatto, e che dal punto di vi-
sta abitativo la domanda continuera ad essere rivolta
prevalentemente verso una casa individuale, una bifa-
miliare, o una villetta a schiera. La domanda di indivi-
dualizzazione, a mio parere, ¢ insopprimibile. Si tratta

di una domanda cosi forte perché, relativamente alle

abitazioni, la gente la pensa in maniera diversa da ar-
chitetti e urbanisti. E una tendenza diffusa in tutto il
mondo, non solo veneta. A mio parere, le strategie di
governo del territorio non possono prescindere da que-
sto dato di fatto. Luguaglianza contemporanea e “tutti
uguali ma nella piccola diversita della propria casa”. A
mio avviso, un Ptrc deve dunque porsi il problema del-
la villettopoli, che in cinquant’anni non e mai stato af-
frontato in Regione. La villettopoli & un termine utiliz-
zato dagli urbanisti con un intento polemico; ma a mio
parere si tratta di una realta che non va, come princi-
pio, accettata o rifiutata: esiste e dunque va governata.
Alla villettopoli va data una forma: chiunque vada in
Germania, Inghilterra, in Olanda, vede villettopoli con
una forma. Va anche detto che la polemica sull’assenza
dispazio per gli insediamenti si scontra con il fatto che,
attualmente, la nostra regione ha ancora un 60/70% di
territorio rurale, a fronte del fatto che il lavoro agrico-
lo occupa una percentuale degli occupati tra il 3% e il
5%. Non si tratta quindi, a mio parere, di un’assenza di
spazi, ma di una disorganizzazione e caoticita di fondo
che danno I'idea di spazio saturo.

Dal punto di vista delle politiche abitative, a mio parere
andrebbe anche verificata la questione dell'ICI, con azio-
ni di coordinamento tra i Comuni.

. La seconda spinta che mi pare di poter individuare e
quella verso la centralita delle reti di collegamento. Le
strade, le autostrade, e in generale la questione della
viabilita e dei trasporti, devono essere il primo proble-
ma. Collegare meglio le reti al territo